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災
害
経
験
者
の
第
六
感
が
働
く

７
月
18
日
の
夜
11
時
。
庄
原

市
街
地
の
西
城
川
近
く
に
住
む

椿
一
孝
さ
ん
は
川
を
眺
め
、

｢

ま
だ
大
し
た
こ
と
は
な
い｣

と
水
位
を
確
認
し
、
布
団
に
入
っ

た
。
降
り
し
き
る
雨
音
で
夜
中

の
１
時
10
分
に
目
が
覚
め
る
と
、

大
雨
が
気
に
な
り
外
へ
出
た
。

す
る
と
、
自
主
避
難
す
る
近
所

の
人
に
出
会
い
、
驚
い
て
川
を

見
る
と
水
位
は
橋
ま
で
あ
と
１

メ
ー
ト
ル
に
達
し
て
い
た
。
た
っ

た
２
時
間
で
川
の
状
況
が
大
き

く
変
わ
っ
た
。

｢

水
の
増
え
方
が
異
常
だ｣

と
、
椿
さ
ん
は
川
手
上
自
治
会

長
の
長
谷
隆
明
さ
ん
を
は
じ
め

自
治
会
の
役
員
へ
連
絡
。
避
難

態
勢
の
準
備
が
始
ま
っ
た
。
椿

さ
ん
は
カ
ッ
パ
を
着
て
車
橋
へ

向
か
う
と
、
パ
ト
ロ
ー
ル
中
の

滝
口
市
長
と
出
会
っ
た
。｢

避

難
勧
告
を
出
し
た
方
が
い
い
だ

ろ
う
か｣

と
滝
口
市
長
か
ら
相

談
を
受
け
、｢

ま
だ
大
丈
夫
で

し
ょ
う｣

と
一
度
は
答
え
た
が
、

そ
の
後
さ
ら
に
水
位
が
上
が
り

｢

避
難
勧
告
を
出
し
て
ほ
し
い｣

と
進
言
し
た
。

｢

昭
和
47
年
の
水
害
の
時
は
、

堤
防
が
決
壊
し
、
川
手
町
は
川

に
の
み
こ
ま
れ
た
。
そ
う
い
う

状
態
で
避
難
し
て
く
れ
！
と
住

民
に
呼
び
か
け
て
も
、
み
ん
な

身
動
き
が
と
れ
ず
、
避
難
で
き

な
く
な
っ
た
。
そ
の
経
験
か
ら
、

早
い
避
難
を
呼
び
か
け
た
方
が

よ
い
と
判
断
し
た｣

と
椿
さ
ん

は
話
す
。

午
前
２
時
、
市
の
災
害
対
策

本
部
は
川
手
町
１
８
３
世
帯
へ

避
難
勧
告
を
発
令
。
消
防
団
に

よ
る
広
報
活
動
と
と
も
に
自
治

会
の
役
員
を
中
心
に
各
世
帯
へ

電
話
連
絡
し
、｢

市
総
合
体
育

館
へ
避
難
し
て
ほ
し
い｣

と
呼

び
か
け
た
。
し
か
し
、
真
夜
中

の
電
話
に
で
な
い
方
も
多
い
。

消
防
団
と
協
力
し
、
２
人
１
組

で
各
戸
を
回
り
、
ド
ア
を
叩
い

て
避
難
を
呼
び
か
け
た
。

当
時
、
総
合
体
育
館
の
館
長

だ
っ
た
小
林
勝
彦
さ
ん
は
２
時

10
分
に
体
育
館
を
開
け
、
２
時

30
分
か
ら
避
難
が
始
ま
っ
た
。

館
内
で
は
、
自
治
会
長
が
世
帯

表
で
安
否
を
確
認
。
高
齢
者
な

ど
を
ピ
ス
ト
ン
輸
送
し
な
が
ら
、

３
時
30
分
に
は
川
手
上
自
治
会

の
ほ
ぼ
全
世
帯
が
避
難
し
た
。

日
ご
ろ
か
ら
安
心
・
安
全
な

ま
ち
づ
く
り

｢

高
齢
者
や
病
人
、
ペ
ッ
ト

を
飼
っ
て
い
る
人
が
い
る
中
で
、

み
ん
な
よ
く
協
力
し
て
来
て
も

ら
っ
た
。
そ
し
て
、
非
常
に
短

時
間
で
し
か
も
整
然
と
避
難
が

で
き
た｣

と
自
治
会
の
役
員
は

振
り
返
る
。

昭
和
47
年
、
川
手
町
は
堤
防

の
決
壊
、
道
路
の
欠
壊
、
そ
し

て
御お

神か
ん

田だ

山や
ま

の
一
部
崩
壊
と
大

き
な
被
害
に
遭
っ
た
。
短
時
間

に
避
難
で
き
た
の
は
、
水
害
の

怖
さ
を
経
験
し
、
危
機
感
を
共

有
す
る
役
員
が

｢

あ
・
う
ん｣

の
呼
吸
で
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を

果
た
し
た
と
い
え
る
。
ま
た
、

昭
和
47
年
以
降
、
堤
防
や
た
め

池
の
改
修
整
備
、
土
砂
崩
れ
防

止
の
山
の
整
備
を
行
い
、
住
民

が
一
丸
と
な
っ
て
安
心
・
安
全

な
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

き
た
こ
と
も
大
き
い
。

｢
行
政
が
避
難
勧
告
の
判
断

を
す
る
の
は
難
し
い
。
や
は
り

地
元
を
一
番
よ
く
知
っ
て
い
る

住
民
が
、
異
常
を
い
ち
早
く
察

知
し
、
行
政
へ
進
言
し
な
い
と

い
け
な
い
。
ま
た
、
地
域
の
普

段
の
状
況
を
、
い
つ
も
確
認
す

る
こ
と
が
大
事｣

と
役
員
は
話

す
。
川
手
上
自
治
会
で
は
、
日

ご
ろ
か
ら
河
床
の
堆
積
土
を
撤

去
し
た
り
、
堤
防
ブ
ロ
ッ
ク
や

道
路
の
干
割
れ
な
ど
危
険
個
所

を
点
検
し
た
り
、
防
災
の
取
り

組
み
を
怠
ら
な
い
。

川
手
上
地
区
は
、
こ
こ
30
年

で
新
し
い
住
民
が
３
倍
に
増
え

た
。
新
し
い
住
民
を
含
め
て
、

日
ご
ろ
か
ら
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ

ン
や
地
域
行
事
を
通
じ
て
、
仲

間
づ
く
り
を
行
い
、
防
災
意
識

を
高
め
て
い
る
。

現
在
、
川
手
町
の
４
自
治
会

で
自
主
防
災
組
織
の
立
ち
上
げ

を
検
討
し
て
い
る
。｢

地
球
温

暖
化
で
、
い
つ
ど
ん
な
災
害
が

起
こ
る
か
わ
か
ら
い
。
こ
れ
か

ら
も
日
ご
ろ
の
地
域
活
動
を
通

し
て
、
仲
間
づ
く
り
を
行
い
、

隣
近
所
で
助
け
合
え
る
地
域
に

し
て
い
き
た
い｣

と
役
員
は
話

す
。
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７月19日９時ごろの西城川

消
防
団
員
か
ら
の
連
絡

７
月
19
日
の
午
前
０
時
前
後
―

ド
ン
ド
ン
ド
ン
。｢

起
き
て

く
だ
さ
い｣

と
、
大
き
な
声
で

ド
ア
を
叩
く
音
が
し
た
。
口
和

町
竹
地
谷
で
、
た
ば
こ
の
販
売

店
を
営
む
幹
戸
君
雄
さ
ん
は
、

誰
か
夜
中
に
た
ば
こ
で
も
買
い

に
来
た
の
か
と
思
っ
て
玄
関
へ

出
て
み
る
と
、
地
元
の
消
防
団

員
が

｢

大
事
じ
ゃ
。
大
水
が
出

て
大
変
な
こ
と
に
な
っ
て
い
る｣

と
叫
ん
で
い
る
。
幹
戸
さ
ん
は

当
時
、
竹
地
谷
自
治
振
興
会
の

会
長
を
し
て
い
た
た
め
、
消
防

団
員
が
そ
の
対
応
を
相
談
に
来

た
。

ま
さ
か
の
大
雨
。
外
へ
出
る

と
、
ど
し
ゃ
ぶ
り
で
、
川
は
こ

れ
ま
で
見
た
こ
と
が
な
い
ほ
ど

増
水
し
て
い
た
。
竹
地
谷
に
は

大
雨
が
降
る
と
、
床
下
浸
水
を

す
る
家
が
数
軒
あ
る
。
し
か
も
、

そ
の
家
の
前
に
は
小
さ
な
橋
が

あ
り
、
橋
が
流
れ
る
と
孤
立
し

て
し
ま
う
。
90
歳
を
超
え
る
高

齢
者
世
帯
も
多
く
、｢

地
域
が

こ
ぞ
っ
て
自
主
避
難
し
た
方
が

よ
い｣

と
判
断
し
た
。

自
主
避
難
を
呼
び
か
け
に
、

小
さ
な
橋
を
渡
っ
た
家
へ
向
か
っ

た
が
、
す
で
に
川
の
水
位
は
橋

ま
で
に
達
し
、
渡
ろ
う
に
も
足

が
す
く
ん
で
し
ま
っ
た
。｢

僕

が
行
き
ま
す｣

と
消
防
団
員
が

救
出
に
向
か
い
、
近
く
の
集
会

所
へ
避
難
し
た
。｢

真
夜
中
で

外
灯
も
少
な
く
、
周
り
が
見
え

な
い
。
ま
た
、
谷
か
ら
多
く
の

水
が
出
て
道
路
が
川
の
よ
う
に

な
り
、
避
難
す
る
に
も
怖
か
っ

た｣

と
幹
戸
さ
ん
は
話
す
。
土

砂
崩
れ
の
心
配
の
あ
っ
た
高
齢

者
世
帯
は
、｢
90
歳
を
超
え
て

避
難
で
き
な
い｣

と
言
わ
れ
、

少
し
で
も
安
全
な
隣
の
土
蔵
で

寝
て
も
ら
っ
た
。

早
め
の
避
難
を
実
感

集
会
所
へ
避
難
し
た
の
は
12

世
帯
の
約
30
人
。
ほ
と
ん
ど
が

着
の
身
着
の
ま
ま
で
、
口
和
支

所
か
ら
毛
布
な
ど
を
支
給
さ
れ
、

集
会
所
で
炊
き
出
し
を
行
っ
た
。

飲
食
に
は
困
ら
な
か
っ
た
が
、

高
齢
者
も
多
く
、
体
も
不
自
由

な
た
め
、
朝
に
な
っ
て

｢

介
護

用
の
お
む
つ
が
な
い｣

と
困
る

人
も
い
た
。

｢

ま
さ
か
、
こ
の
地
域
が
避

難
す
る
こ
と
に
な
ろ
う
と
は
…｣

。

幹
戸
さ
ん
は
初
め
て
の
自
主
避

難
を
振
り
返
り
、｢

無
事
に
避

難
で
き
た
の
は
地
元
消
防
団
の

お
か
げ
。
よ
く
面
倒
を
見
て
も

ら
っ
た
。
今
回
の
災
害
で
、
よ

り
一
層
早
め
の
避
難
が
大
切
だ

と
感
じ
た
。
ま
ず
は
、
自
分
の

身
は
自
分
で
守
る
と
い
う
防
災

意
識
を
強
く
持
つ
こ
と
。
お
互

い
に
年
を
取
り
、
誰
か
が
助
け

て
く
れ
る
と
楽
天
的
に
考
え
て

は
だ
め
。
当
事
者
が
常
に
早
め

の
準
備
を
心
掛
け
た
い
。
ま
た
、

防
災
無
線
を
も
っ
と
有
効
に
活

用
し
、早
め
早
め
の
自
主
避
難
を

呼
び
か
け
て
ほ
し
い｣

と
話
す
。
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大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た

場
合
は
、
市
役
所
や
消
防
署
な

ど
の
防
災
機
関
だ
け
で
は
、
十

分
な
対
応
が
で
き
な
い
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
時
、

住
民
が
一
致
協
力
し
、
地
域
ぐ

る
み
で
取
り
組
む
こ
と
で
有
効

な
対
策
を
と
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。自

主
防
災
組
織
と
は
、
地
域

住
民
が
自
主
的
に
連
帯
し
て
、

防
災
活
動
を
行
う
組
織
の
こ
と

を
言
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

平
常
時
は
防
災
訓
練
や
広
報
活

動
、
災
害
時
に
は
初
期
消
火
、

救
出
救
護
、
集
団
避
難
、
避
難

所
へ
の
給
水
給
食
な
ど
の
活
動

を
行
い
ま
す
。

平
成
18
年
４
月
現
在
で
、
広

島
県
に
は
、
２
、３
１
０
団
体

の
自
主
防
災
組
織
が
あ
り
、
県

内
全
世
帯
の
64
・
９
％
が
加
入

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
庄
原

市
内
で
は
、
10
団
体
と
組
織
づ

く
り
が
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。

ま
ず
は
自
治
会
や
自
治
振

興
区
を
中
心
に
災
害
に
つ

い
て
地
域
で
話
し
合
い
、

自
主
防
災
組
織
を
作
り
ま

し
ょ
う
。

自
主
防
災
組
織
の
要
件

・
自
主
防
災
組
織
は
、
地

域
の
住
民
が
組
織
結
成
に

合
意
し
、
規
約
、
組
織
、

活
動
内
容
を
定
め
る
こ
と

で
成
立
し
ま
す
。

・
市
役
所
や
消
防
署
に
、

許
可
申
請
や
届
け
出
な
ど

の
手
続
き
を
行
う
必
要
は

あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

防
災
活
動
を
行
う
に
は
、
市
役

所
や
消
防
機
関
と
の
連
携
が
必

要
な
た
め
、
市
役
所
や
消
防
署

に
組
織
の
結
成
を
知
ら
せ
て
お

く
こ
と
は
必
要
で
す
。

市
役
所
へ
積
極
的
に
相
談
を

自
主
防
災
組
織
を
結
成
し
よ

う
と
意
欲
を
持
っ
た
と
し
て
も
、

具
体
的
に
ど
う
し
て
い
い
か
分

か
ら
な
い
と
い
う
声
が
よ
く
聞

か
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
時
は
、

総
務
課
行
政
係�(

０
８
２
４)

７
３-

１
１
２
３
ま
た
は
各
支

所
地
域
振
興
課
へ

相
談
し
て
く
だ
さ

い
。
ま
た
、
職
員

が
地
域
に
出
向
い

て
説
明
す
る

｢

出

前
ト
ー
ク｣

も
お

気
軽
に
ご
利
用
く

だ
さ
い
。
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害
に
備
え
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防
災
組
織
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市は昨年の災害被害の拡大を防ぐため､ ６月中旬にため池な
どを再点検する防災パトロールを行いました｡

６月２日庄原市で行われた平成19年度市町災害
対応図上訓練

１､ 自主防災組織の結成について､ 自治会
や自治振興区に提案する｡

２､ 結成準備を行う担当者を決める｡

３､ 自主防災組織の基本的な事項について
案をまとめる｡

①組織のかたちの決定
②組織の編成案の作成
③役員の人選
④規約案の作成
⑤活動計画案の作成
⑥収支見込み

４､ 役員会でよく話し合い､ よりよい案に
修正する｡

５､ 役員会で案の了承を得る｡

６､ 自治会や自治振興区の総会で､ 討議､
可決する｡

自主防災組織の結成

組織づくりの方法

台
風
被
害
が
原
因
で
土
砂
崩
れ

７
月
19
日
の
午
前
２
時
、
西

城
町
大
屋
の
国
上
美
明
さ
ん
は
、

｢

ゴ
ロ
ン
、
ゴ
ロ
ン｣

と
地
響

き
の
よ
う
な
音
で
目
が
覚
め
た
。

｢

お
そ
ら
く
岩
が
川
を
流
れ
る

音
だ
と
思
う
が
、
も
の
す
ご
い

水
が
で
て
い
る
な
と
感
じ
た｣

と
い
う
。

国
上
さ
ん
は
道
路
や
川
が
ど

う
な
っ
て
い
る
か
心
配
で
、
一

瞬
外
に
出
て
み
よ
う
か
と
思
っ

た
が
、
真
夜
中
で
事
故
に
遭
っ

て
も
危
な
い
と
思
い
、
夜
が
明

け
る
の
を
待
っ
た
。

夜
が
明
け
て
外
に
出
る
と
、

休
耕
田
が
ま
る
で
滝
の
よ
う
に

な
っ
て
水
が
流
れ
て
い
た
。
初

め
て
見
る
大
水
に
、
た
だ
ぼ
う

然
と
し
て
、
自
然
の
恐
ろ
し
さ

を
感
じ
て
い
た
。

川
の
近
く
へ
行
く
と
、
流
木

が
川
を
堰
き
と
め
、
水
が
休
耕

田
へ
流
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
っ

た
。
と
に
か
く
水
の
流
れ
を
変

え
な
け
れ
ば
と
、
自
宅
の
パ
ワ
ー

シ
ョ
ベ
ル
で
流
木
を
取
り
除
き
、

水
の
流
れ
を
元
に

戻
し
た
。

流
木
の
原
因
は
、

平
成
16
年
の
台
風

で
ヒ
ノ
キ
や
ス
ギ

が
倒
れ
た
所
が
土

砂
崩
れ
を
起
こ
し
、

一
気
に
流
れ
出
た

た
め
だ
っ
た
。

｢

人
工
林
の
怖
さ

と
間
伐
の
大
切
さ

を
身
に
し
み
て
感

じ
た｣
と
話
す
。

近
所
の
家
を
見

渡
し
た
後
、
国
上

さ
ん
は

｢

お
宅
の

方
は
大
丈
夫
？｣

と
電
話
で
集
落
の

安
否
を
確
認
し
た
。｢

谷
か
ら

大
き
な
岩
が
道
路
に
出
て
通
行

で
き
な
い
。
ま
た
、
県
道
に
出

る
ま
で
４
ヵ
所
ぐ
ら
い
が
沢
崩

れ
を
起
こ
し
て
い
る｣

と
報
告

が
あ
っ
た
。
病
人
が
い
る
た
め
、

い
ち
早
く
孤
立
状
態
を
解
消
し

よ
う
と
西
城
支
所
へ
連
絡
し
、

建
設
会
社
と
一
緒
に
岩
や
倒
木

の
撤
去
を
行
い
、
よ
う
や
く
昼

過
ぎ
に
県
道
ま
で
の
道
が
開
通

し
た
。

住
民
主
催
の
防
災
訓
練
を

平
成
16
年
の
台
風
、
平
成
17

年
の
豪
雪
、
平
成
18
年
の
豪
雨

と
３
年
間
続
け
て
大
き
な
災
害

に
見
舞
わ
れ
て
い
る
。

西
城
町
全
体
で
災
害
に
つ
い

て
真
剣
に
取
り
組
も
う
と
、
西

城
町
自
治
振
興
区
連
絡
協
議
会

の
会
長
を
務
め
る
国
上
さ
ん
は

各
自
治
振
興
区
長
が
集
ま
る
会

議
で
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成

を
呼
び
か
け
た
。
ま
た
、
昨
年

の
暮
れ
に
は
総
領
町
の
秋
山
義

治
さ
ん
を
招
き
、
亀
谷
自
治
振

興
区
の
防
災
マ
ッ
プ
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
学
習
会
を
開
き
、

防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
に
取

り
組
ん
だ
。

今
年
３
月
、
備
北
地
域
事
務

所
で
行
わ
れ
た
自
主
防
災
組
織

リ
ー
ダ
ー
育
成
研
修
会
に
参
加

し
た
国
上
さ
ん
は
、
講
演
や
図

上
訓
練
を
通
し
、｢

知
識
だ
け

で
は
だ
め
、
訓
練
を
し
な
け
れ

ば
。
し
か
も
行
政
主
催
で
は
な

く
住
民
主
催
の
訓
練
を｣

と
強

く
感
じ
た
。｢

行
政
主
催
だ
と
、

住
民
は
お
客
さ
ん
意
識
。
住
民

主
催
だ
と
住
民
の
意
識
が
変
わ

り
、
ま
た
防
災
機
関
も
巻
き
込

ん
で
訓
練
が
で
き
る
。
住
民
が

行
政
を
動
か
す
時
代｣

と
、
大

災
害
を
経
験
し
た
広
島
市
伴
地

区
自
主
防
災
連
合
会
会
長
の
言

葉
に
感
銘
を
受
け
た
。

｢

い
か
に
住
民
を
住
民
の
手

で
安
全
に
避
難
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
る
か
。
住
民
は
ど
う
行
動

す
る
か
。
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

作
成
し
た
だ
け
で
な
く
、
そ
れ

が
本
当
に
機
能
す
る
の
か
検
証

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い｣

。

今
年
度
は
西
城
町
自
治
振
興

区
連
絡
協
議
会
主
催
の
防
災
訓

練
を
計
画
し
て
い
る
。
行
政
を

は
じ
め
消
防
署
、
消
防
団
、
医

療
機
関
な
ど
と
合
同
で
訓
練
し
、

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
す
。

広報しょうばら 2007.07 ��

��� �����������������������������������������休耕田がまるで滝のように
国上美明さん (西城町大屋)

教訓

自宅近くの休耕田を滝のように流れる水｡ (国上さん提供)
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