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災
害
を
未
然
に
防
ぐ
ポ
イ
ン
ト

　
市
内
に
は
古
い
た
め
池
も
多
く
、大
雨
に

よ
り
災
害
が
発
生
す
る
危
険
性
が
あ
り
ま

す
。災
害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
、次
の
こ

と
に
十
分
注
意
し
ま
し
ょ
う
。

①
た
め
池
の
堤
体
に
草
木
が
繁
っ
て
い
る

と
、堤
体
の
ひ
び
割
れ
や
漏
水
が
見
つ
け
に

く
く
な
り
ま
す
。ま
た
、草
木
の
根
が
地
盤

を
ゆ
る
め
て
決
壊
の
原
因
に
な
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。梅
雨
前
に
立
木
や
雑
草
は
刈
り

取
っ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

②
た
め
池
の
洪
水
吐
や
放
水
路
に
ゴ
ミ
や

土
砂
な
ど
が
流
れ
込
ん
で
い
た
ら
、そ
れ
ら

を
取
り
除
き
ま
し
ょ
う
。ま
た
貯
水
量
を
増

大
さ
せ
る
目
的
で
、土
の
う
な
ど
を
積
み
あ

げ
て
い
る
場
合
は
、こ
れ
を
取
り
除
い
て
お

き
ま
し
ょ
う
。（
土
の
う
な
ど
を
取
り
除
い

て
い
な
い
場
合
、い
わ
ゆ
る
人
的
行
為
に
よ

る
も
の
と
判
断
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
場

合
は
、災
害
が
発
生
し
て
も
復
旧
事
業
の
対

象
と
な
り
ま
せ
ん
）

③
事
前
に
、た
め
池
の
堤
体
に
陥
没
や
ひ
び

割
れ
、漏
水
、湿
っ
て
柔
ら
か
く
な
っ
た
個

所
が
な
い
か
を
点
検
し
ま
し
ょ
う
。も
し
異

常
が
あ
っ
た
場
合
は
、速
や
か
に
連
絡
を
お

願
い
し
ま
す
。

④
井
せ
き
の
洪
水
吐
で
角
落
と
し
方
式
の

も
の
は
、洪
水
時
に
操
作
で
き
な
い
の
で
、

大
雨
な
ど
の
予
報
が
で
た
ら
速
や
か
に
取

り
除
い
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

【
農
地
・
農
業
用
施
設
の
災
害
復
旧
の
対
象
】

　
現
在
耕
作
し
て
い
る
農
地（
田
・
畑
）、た

め
池
、頭
首
工
、用
・
排
水
路
、農
道
な
ど

【
災
害
復
旧
の
対
象
と
な
る
条
件
】

●
24
時
間
雨
量
80
㍉
以
上

●
時
間
雨
量
20
㍉
以
上

●
被
災
時
の
河
川
水
位
が
警
戒
水
位
以
上

●
１
カ
所
の
工
事
の
費
用
が
40
万
円
以
上

の
も
の

●
農
業
用
施
設
は
利
用
者（
関
係
者
）が
２

戸
以
上
の
も
の

●
被
災
し
た
農
地
・
農
業
用
施
設
が
、日
ご

ろ
か
ら
適
正
な
管
理
が
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
証
明
で
き
る
こ
と（
日
誌
・
写
真
な
ど
）

【
地
元
の
分
担
金
】

●
農
地
　
復
旧
事
業
費
の
４
％

●
農
業
用
施
設
　
復
旧
事
業
費
の
２
％

※
工
事
着
手
前
に
納
付
し
て
い
た
だ
き
ま

す
。

【
災
害
発
生
時
の
連
絡
先
】

　
農
村
整
備
課
耕
地
係
ま
た
は
各
支
所
環

境
建
設
室
へ
お
願
い
し
ま
す
。

※
期
間
が
過
ぎ
る
と
対
象
に
な
ら
な
い
場

合
が
あ
り
ま
す
の
で
、早
急
に
ご
連
絡
く
だ

さ
い
。
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【
農
地
・
農
業
用
施
設
を
災
害
か
ら
守
り
ま
し
ょ
う
】

【
準
備
と
情
報
で
災
害
か
ら
身
を
守
ろ
う
】

　
土
砂
災
害
か
ら
生
命
と
財
産
を
守
る
に

は
、事
前
に
住
ん
で
い
る
地
域
の
危
険
個
所

や
避
難
路
な
ど
の
情
報
を
調
べ
て
お
き
、早

め
に
避
難
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。今
年
も

梅
雨
の
季
節
に
入
り
、い
つ
自
分
の
地
域
で

土
砂
災
害
が
起
こ
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。も

し
も
の
と
き
の
た
め
に
大
切
な
こ
と
は
、日

ご
ろ
か
ら
の
備
え
で
す
。

土
砂
災
害
の
前
兆
に
注
意

　
土
砂
災
害
に
は
前
兆
現
象
が
あ
り
ま
す
。

次
の
よ
う
な
現
象
を
見
た
り
、聞
い
た
り
し

た
ら
、土
石
流
・
地
す
べ
り
・
が
け
崩
れ
の
危

険
性
が
あ
り
ま
す
。早
め
に
避
難
し
て
く
だ

さ
い
！

【
土
石
流
】

●
地
鳴
り
が
す
る
。

●
流
水
が
異
常
に
濁
る
。

●
土
臭
い
に
お
い
が
す
る
。

●
渓
流
の
水
位
が
著
し
く
減
っ
て
い
た
り
、

軽
石
が
流
れ
る
音
が
し
た
り
、木
が
流
れ
た

り
す
る
。

【
地
す
べ
り
】 

●
わ
き
水
が
増
え
た
り
、止
ま
っ
た
り
す
る
。 

●
池
や
沼
の
水
位
が
急
に
変
わ
っ
た
り
、井

戸
水
が
濁
っ
た
り
す
る
。 

●
落
石
や
小
さ
な
崩
落
が
あ
る
。 

●
斜
面
が
膨
ら
ん
だ
り
、樹
木
が
傾
い
た
り
、

亀
裂
や
段
差
が
出
る
。 

●
地
鳴
り
や
山
鳴
り
が
す
る
。 

【
が
け
崩
れ
】

●
表
面
に
流
水
が
発
生
す
る
。 

●
小
石
が
ぱ
ら
ぱ
ら
と
落
下
す
る
。 

●
わ
き
水
が
増
え
た
り
、止
ま
っ
た
り
、濁

っ
た
り
す
る
。 

●
斜
面
が
膨
ら
ん
で
い
る
。 

●
地
鳴
り
が
す
る
。 

※
こ
う
し
た
現
象
が
見
ら
れ
な
く
て
も
、土

砂
災
害
が
発
生
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
注
意
し
て
く
だ
さ
い
。

広
島
県
土
砂
災
害
マ
ッ
プ
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（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
土
砂
災
害
危
険
個
所

な
ど
を
お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
）

気
象
情
報
を
チ
ェ
ッ
ク

　
大
雨
が
予
想
さ
れ
て
実
際
に
降
り
始
め

た
ら
、常
に
ニ
ュ
ー
ス
や
気
象
情
報
、市
か

ら
の
情
報
に
気
を
配
り
ま
し
ょ
う
。

　
一
時
間
に
20
㍉
以
上
、ま
た
は
降
り
始
め

か
ら
1
0
0
㍉
以
上
に
な
っ
た
ら
要
注
意

で
す
。
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非
常
時
の
持
ち
出
し
品
を
準
備

　「
備
え
あ
れ
ば
災
い
な
し
」と
い
う
言
葉

を
よ
く
聞
き
ま
す
が
、こ
の
言
葉
に
は
、大

切
な
前
文
が
あ
る
こ
と
を
ご
存
知
で
す
か
。

本
当
の
言
葉
は「
安
き
に
居
り
て
危
う
き
を

思
う
　
思
え
ば
す
な
わ
ち
備
え
有
り
　
備

え
有
れ
ば
災
い
無
し
」。重
要
な
こ
と
は
、安

き
に
居
る
今
こ
そ
、災
害
時
に
起
こ
り
う
る

危
険
を
思
い
、そ
れ
に
ど
れ
だ
け
備
え
ら
れ

る
か
で
す
。

　
日
ご
ろ
か
ら
、水
や
懐
中
電
灯
、ラ
ジ
オ

を
は
じ
め
、貴
重
品
、食
料
、医
薬
品
、衣
類

な
ど
持
ち
出
す
も
の
を
ま
と
め
て
お
き
ま

し
ょ
う
。

Prepare
for a

disaster

災
害
に
備
え
よ
う 


