
公
設
公
営
と
し
て
存
続

市
長　

厚
生
労
働
省
の
医
療
行
政
に

よ
って
、
地
域
医
療
が
崩
壊
し
か
け
て

い
る
中
で
、
経
営
改
革
プ
ラ
ン
は
市
民

参
加
に
よ
る
経
営
改
革
検
討
委
員
会

を
中
心
に
、
今
で
き
る
最
善
の
方
法

を
検
討
し
、
地
方
公
営
企
業
法
の
全

部
適
用
で
、
公
立
病
院
と
し
て
存
続

す
る
と
い
う
良
い
方
向
が
示
さ
れ
た

と
思
い
ま
す
。

院
長　

さ
ま
ざ
ま
な
議
論
の
結
果
、

公
立
で
存
続
さ
せ
る
べ
き
だ
と
い
う
方

針
は
、
職
員
と
し
て
あ
り
が
た
い
と

感
じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
こ
と
は
、

民
間
で
は
で
き
な
い
公
立
病
院
と
し
て

の
使
命
を
果
た
し
な
さ
い
と
い
う
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
や
っ
て
き

た
地
域
包
括
ケ
ア
と
い
う
医
療
、
保

健
、福
祉
、介
護
が
一
体
と
な
っ
た
サ
ー

ビ
ス
を
柱
に
、
不
採
算
部
門
も
抱
え

な
が
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
望
む
医

療
を
提
供
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思

い
ま
す
。

市
民
の
命
と
健
康
を
守
る

市
長　

全
国
各
地
で
公
立
病
院
の
閉

鎖
や
休
診
が
相
次
い
で
い
ま
す
が
、
私

は
行
政
責
任
者
と
し
て
西
城
市
民
病

院
を
絶
対
に
守
ら
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
公
の
使
命
を
放

棄
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
公
設
民
営

と
い
う
提
案
も
あ
り
ま
し
た
が
、
市

民
の
命
と
健
康
を
守
る
医
療
を
採
算

性
の
み
で
存
廃
を
決
め
る
と
い
う
考
え

は
持
っ
て
い
ま
せ
ん
。
市
民
の
皆
さ
ん

の
健
康
を
守
り
、
安
心
し
て
医
療
が

受
け
ら
れ
る
環
境
づ
く
り
が
自
治
体

に
課
せ
ら
れ
た
使
命
で
す
。
こ
れ
は
、

市
が
支
援
を
し
て
い
る
庄
原
赤
十
字

病
院
や
各
へ
き
地
診
療
所
に
お
い
て
も

同
じ
で
、
経
営
と
い
う
視
点
で
の
見

直
し
や
意
識
改
革
は
必
要
で
す
が
、

財
政
状
況
が
多
少
厳
し
く
な
っ
て
も
、

市長と
語る

地域医療に
公の使命を果たす

西
城
市
民
病
院
長　

郷
力 

和
明

ご
う
り
き
・
か
ず
あ
き

行
政
と
し
て
財
政
出
動
し
、
守
っ
て
い

く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

院
長　

広
大
な
面
積
を
有
す
る
庄
原

市
で
、
一
般
の
病
気
で
入
院
で
き
る

設
備
が
あ
る
の
は
、
西
城
市
民
病
院

と
庄
原
赤
十
字
病
院
、
東
城
・
こ
ぶ

し
の
里
病
院
な
ど
わ
ず
か
で
す
。
ま

た
、
医
療
密
度
が
低
い
中
で
、
医
療

機
関
が
一
つ
な
く
な
っ
て
も
、
市
民
の

皆
さ
ん
は
お
困
り
に
な
り
ま
す
。
医

療
機
関
同
士
が
お
互
い
に
連
携
し
な

が
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
健
康
を
守
っ

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

医
師
を
迎
え
る
風
土
づ
く
り

市
長　

全
国
的
に
医
師
・
看
護
師
不

足
が
深
刻
で
、
一
自
治
体
で
で
き
る

こ
と
も
限
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
昨
年

度
行
っ
た
医
師
住
宅
の
環
境
改
善
の

よ
う
に
、
市
と
し
て
待
遇
面
を
し
っ

か
り
整
備
し
て
い
き
ま
す
。
一
方
で
、

最
近
は
患
者
の
医
療
に
対
す
る
過
剰

な
ク
レ
ー
ム
行
動
が
問
題
と
な
る
な

ど
、
お
か
し
な
世
の
中
に
な
っ
て
き
ま

し
た
。
医
療
は
経
済
行
為
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
医
師
と
患
者
が
「
お
互
い

さ
ま
」
と
言
え
る
よ
う
な
関
係
を
大

切
に
し
、
一
生
懸
命
努
力
し
て
い
る

医
師
が
報
わ
れ
る
よ
う
な
患
者
の
意

識
づ
く
り
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

院
長　

中
山
間
地
域
で
は
、
昔
か
ら

医
療
従
事
者
の
確
保
に
苦
労
し
て
い

ま
す
が
、近
年
ま
す
ま
す
厳
し
く
な
っ

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
魅
力
あ
る
職

場
づ
く
り
は
も
ち
ろ
ん
、
医
師
や
看

護
師
が
「
庄
原
市
で
働
い
て
み
た
い
」

と
思
う
よ
う
な
地
域
づ
く
り
が
大
切

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
自
然
の

豊
か
さ
と
人
情
の
豊
か
さ
の
あ
る
庄

原
市
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
な
って
医
師

を
迎
え
る
風
土
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
住
民
の

顔
が
見
え
る
医
療
、
老
年
医
療
を
学

ぶ
こ
と
が
で
き
る
な
ど
、
大
都
会
で
は

で
き
な
い
こ
と
も
発
信
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

情
報
公
開
で
住
民
参
加

市
長　

今
後
、
地
域
医
療
を
守
り
、

市
民
の
健
康
を
守
る
た
め
、
全
職
員

が
心
を
一
つ
に
し
て
こ
の
難
局
を
乗
り

切
ら
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
職
員

に
は
、
病
院
経
営
を
人
任
せ
に
せ
ず
、

自
分
も
経
営
者
の
一
人
だ
と
い
う
意

識
を
持
っ
て
仕
事
に
取
り
組
ん

で
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
地
域
医
療
を
守
る
た

め
に
は
、
常
に
情
報
公
開
を
行

い
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
医
療
に

つ
い
て
理
解
を
深
め
、
自
分
た

ち
の
病
院
と
し
て
支
え
て
く
だ

さ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
市
民

の
皆
さ
ん
に
愛
さ
れ
る
病
院
経

営
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

院
長　

病
院
で
は
、
今
何
が
行

わ
れ
て
い
る
か
、
も
っ
と
も
っ
と

情
報
公
開
し
な
け
れ
ば
い
け
ま

せ
ん
。
広
報
紙
の
発
行
を
は
じ
め
、「
出

前
ト
ー
ク
」
の
よ
う
に
地
域
に
出
向
い

て
、
直
接
市
民
の
皆
さ
ん
と
意
見
交

換
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
こ

と
が
、
市
民
と
病
院
の
良
好
な
関
係

を
築
き
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
病
院

経
営
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。
高
齢

化
の
進
行
や
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー

ム
が
話
題
と
な
る
中
、
在
宅
医
療
や

健
診
体
制
の
充
実
を
図
り
、
市
民
の

皆
さ
ん
に
必
要
と
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

昨
年
10
月
、
千
葉
県
の
銚
子
市
立
総
合
病
院
が
経
営
の
悪
化
を
理
由
に
診
療

を
休
止
す
る
な
ど
、
全
国
的
に
公
立
病
院
の
経
営
危
機
が
深
刻
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
西
城
市
民
病
院
を
存
続
さ
せ
る
た
め
、
経
営
改
革

プ
ラ
ン
の
策
定
に
取
り
組
ん
だ
庄
原
市
。
地
域
医
療
や
公
立
病
院
の
あ
り
方
に
つ

い
て
、
滝
口
季
彦
市
長
と
西
城
市
民
病
院
の
郷
力
和
明
院
長
が
思
い
を
語
り
ま

し
た
。

庄
原
市
長

滝
口 

季
彦

た
き
ぐ
ち
・
す
え
ひ
こ

経
営
改
革
プ
ラ
ン
の
内
容
に
つ
い
て

は
、
４
ペ
ー
ジ
か
ら
の
特
集
「
西
城

市
民
病
院
」
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
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