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目
標
は
住
み
よ
い
ま
ち

　

新
し
い
ま
ち
や
、暮
ら
し
を
つ
く
っ

て
い
く
手
法
の一つ
が「
ま
ち
づ
く
り

基
本
条
例
」を
定
め
る
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。

　

こ
の
条
例
で
使
わ
れ
る「
ま
ち
」に

は
二
つ
の
意
味
が
あ
り
ま
す
。建
物

や
道
な
ど
ハ
ー
ド
面
が
整
備
さ
れ
て

い
る「
街
」と
、保
健
、医
療
、福
祉
な

ど
の
ソ
フ
ト
面
が
充
実
し
て
い
る「
ま

ち
」で
す
。こ
の
二
つ
が
整
っ
て
い
る
ま

ち
が「
住
み
よ
い
ま
ち
」で
あ
り
、私

た
ち
に
と
っ
て
必
要
な
目
標
と
す
る

「
ま
ち
」の
姿
で
す
。

ま
ち
づ
く
り
は
チ
ー
ム
づ
く
り

　

市
役
所
も
議
会
も
市
民
も
皆
で

力
を
出
し
合
っ
て
こ
そ
ま
ち
づ
く
り

だ
と
考
え
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
を

野
球
に
例
え
る
と
、こ
れ
ま
で
は
行

政
と
議
員
だ
け
が
グ
ラ
ウ
ン
ド
で
プ

レ
ー
し
、市
民
は
観
客
席
で
見
て
い

ま
し
た
。し
か
し
、「
住
み
よ
い
ま
ち
」

を
つ
く
る
た
め
に
は
、市
民
も
グ
ラ
ウ

ン
ド
に
降
り
て一
緒
に
プ
レ
ー
す
べ
き

で
す
。こ
の
チ
ー
ム
で
野
球
を
す
る

た
め
の
ル
ー
ル
が「
ま
ち
づ
く
り
基
本

条
例
」で
す
。そ
れ
に
は
、選
手
で
あ

る「
行
政
」「
議
会
」「
市
民
」が
そ
れ

ぞ
れ「
何
を
す
る
の
か
」と
い
う
守
備

範
囲
を
確
認
し
見
直
す
こ
と
が
大

事
で
す
。

　

市
民
が
力
を
発
揮
し
て
助
け
合
う

「
地
域
の
力
」「
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
」を
見

直
し
て
い
く
こ
と
や
、地
域
を
素
材・

テ
ー
マ
と
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を

公
共
主
体
と
し
て
位
置

付
け
る
な
ど
、そ
う
いっ
た

市
民
力
を
活
用
し
て
い
く

こ
と
も
大
切
に
な
り
ま

す
。

　

議
員
は
ま
ち
の
共
同
経

営
者
で
あ
る
と
い
え
る
の

で
、議
員
の
や
る
べ
き
こ
と

は
、ま
ち
に
出
て
さ
ま
ざ
ま

な
人
た
ち
と
議
論
し
て
い

く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

と
に
か
く
楽
し
く
や
る

　

野
球
は
楽
し
く
や
る
。ま
ち
づ
く

り
は
楽
し
く
や
る
。自
分
た
ち
の
暮

ら
し
の
こ
と
で
す
。立
場
な
ど
の
違
い

も
あ
り
ま
す
が
、と
に
か
く
楽
し
く

や
る
こ
と
で
す
。

　

そ
し
て
、こ
の
条
例
を
大
切
に
育

て
て
い
く
こ
と
。つ
く
る
だ
け
の
条
例

に
な
っ
た
ら
も
っ
た
い
な
い
し
、そ
ん
な

こ
と
を
や
って
い
る
余
裕
は
な
い
と
思

い
ま
す
。皆
さ
ん
の
知
恵
を
大
い
に

活
か
し
て
つ
く
り
上
げ
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

松
下　

皆
さ
ん
が
行
っ
て
い
る
活
動

の
中
で
、ま
ず
は
課
題
を
聞
い
て
み
た

い
と
思
い
ま
す
。

森
下　

サ
ロ
ン
の
利
用
者
は
、ほ
ぼ
全

員
が
女
性
で
す
。男
性
の
方
や
若
い

方
が
活
躍
す
る
場
面
を
つ
く
り
、他

地
域
と
交
流
を
持
つ
こ
と
が
必
要
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。

馬
舩　

活
気
あ
る
地
域
に
し
な
が

ら
、自
分
の
経
営
を
確
立
し
て
い
く

こ
と
を
模
索
し
て
い
ま
す
。活
気
あ

る
地
域
と
い
う
の
が
ブ
ラ
ン
ド
化
さ

れ
、ほ
か
の
産
地
に
は
な
い
差
別
化

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
若
い
世
代
は

思
って
い
ま
す
。

松
下　

ど
の
活
動
も
一
代
だ
け
で
終

わ
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。次
の
世
代
に

つ
な
げ
、価
値
を
認
め
、魅
力
を
認

め
て
新
し
い
人
が
入
っ
て
く
る
循
環

の
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
が
、持
続

可
能
な
ま
ち
に
な
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。条
例
の
素
案
づ
く
り
の
中
で
、そ

う
いっ
た
議
論
は
あ
り
ま
し
た
か
。

庄原市まちづくり基本条例 シンポジウム
～これからのしょうばらのために私たちができること～

　市は、市民と行政の協働のまちづくりを目指すた
め、「庄原市まちづくり基本条例（仮称）」の策定に
向けた取り組みを行っています。
　この条例を考えるシンポジウムを５月21日に庄原
市ふれあいセンターで開催しました。その内容を一
部抜粋して紹介します。

森
も り し た

下　優
ゆ う こ

子さん（東城町 東町自治振興区 文化部長）
自治振興区独自で 100 円サロンを実施。管理栄養士の資格を活かし、地域で高齢
者を支える活動を展開。

山
や ま う ち

内　文
ふ み お

雄さん（庄原市まちづくり基本条例策定委員会 副委員長）
策定委員会で条文素案ワーキンググループのリーダーを務める。庄原市社会福祉
協議会会長。

馬
ま ぶ ね

舩　純
じゅんいち

一さん（高野町あとつぎ会  会長）
トマト農家。他市の農業青年グループとの交流会や、庄原さとやま博の体験イベ
ントへの参加など積極的に活動を展開。

　　 松
ま つ し た

下　啓
け い い ち

一さん
　　　学校法人相模女子大学
　　　 人間社会学部社会マネジメント学科教授
　横浜市役所に 26 年勤務。その後、大阪国際大学法
政経学部教授を経て平成 20 年より現職。小田原市
や米子市など数多くの自治体の基本条例策定に向
けた取り組みを支援。

山
内　

ま
ず
は
実
態
を
知
って
関
心

を
持
つ
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
、そ
う

いっ
た
場
を
つ
く
り
な
が
ら
、市
民
一人

一
人
が
自
覚
す
る
も
の
だ
と
話
し
合

い
ま
し
た
。

松
下　

こ
れ
ま
で
の
検
討
の
中
で

「
行
政
」と
の
か
か
わ
り
に
つ
い
て

は
、ど
の
よ
う
な
議
論
に
な
り
ま
し

た
か
。

山
内　

市
民
も
市
職
員
も
自
覚
す

る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。財
政

が
豊
か
な
時
代
で
は
な
く
な
っ
た
と

い
う
こ
と
は
事
実
で
す
。わ
れ
わ
れ

も
行
政
に
す
べ
て
お
任
せ
で
き
な
い

と
い
う
こ
と
を
自
覚
し
、も
っ
と
積
極

的
に
参
画
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う

議
論
を
し
ま
し
た
。

馬
舩　

行
政
の
方
か
ら
依
頼
さ
れ
る

こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、僕
は
す
べ
て

受
け
て
い
ま
す
。そ
れ
が
地
域
の
た

め
に
な
っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

今
後
、こ
の
姿
を
後
輩
が
見
て
、が

ん
ば
っ
て
や
っ
て
く
れ
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ
の
代
わ
り
、

僕
た
ち
が
困
っ
て
い
る
と
き
は
行
政

が
助
け
て
く
れ
る
よ
う
な
パ
イ
プ
を

し
っ
か
り
と
つ
く
り
、共
に
成
長
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

松
下　

条
例
の
大
き
な
仕
組
み
と

し
て「
場
」が
キ
ー
ワ
ー
ド
で
す
ね
。

場
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
、感
じ
る
こ
と
や

考
え
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

馬
舩　

高
野
町
で
は
中
国
横
断
道

尾
道
松
江
線
の
工
事
が
進
ん
で
い
ま

す
。高
野
町
に
来
た
こ
と
の
な
い
人

も
、お
そ
ら
く
立
ち
寄
って
い
た
だ
け

る
と
思
い
ま
す
。そ
の
時
の
た
め
に
、

私
た
ち
農
業
青
年
が
、高
野
の
良
さ

を
Ｐ
Ｒ
で
き
る
場
を
つ
く
り
た
い
。開

通
し
て
か
ら
で
は
遅
い
の
で
、現
在
開

催
中
の
さ
と
や
ま
博
な
ど
の
機
会
を

経
験
し
、ゆ
く
ゆ
く
は
自
分
た
ち
だ

け
で
運
営
で
き
る
よ
う
な
も
の
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
。そ
れ
が
地
域
の
た

め
に
な
って
い
け
ば
い
い
と
思
って
い
ま

す
。

森
下　

自
治
振
興
区
で
も
、私
た
ち

の
小
さ
な
活
動
に
よ
っ
て
足
場
を
固

め
る
こ
と
で
、だ
ん
だ
ん
と
大
き
な
絆

に
な
っ
て
い
る
よ
う
な
気
が
し
て
い
ま

す
。ま
ず
は
小
さ
な
こ
と
で
も
い
い
の

で
、声
の
掛
け
合
え
る
関
係
か
ら
。そ

ん
な
や
さ
し
い
地
域
に
な
り
つつ
あ
る

よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

松
下　

こ
れ
が
あ
れ
ば
、場
づ
く
り

や
仕
組
み
の
具
体
化
が
進
む
と
い
う

提
言
が
あ
り
ま
す
か
。

森
下　

自
治
振
興
区
組
織
は
男
性

中
心
で
、女
性
が
少
な
く
若
い
方
も

少
な
い
。も
ち
ろ
ん
年
配
の
経
験
者

も
必
要
で
す
が
、若
い
人
が
自
由
に

活
動
し
、女
性
が
元
気
を
出
し
て
く

れ
る
よ
う
な
組
織
づ
く
り
が
必
要
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

山
内　

原
則
の一つ
に
、男
女
共
同
参

画
を
挙
げ
て
い
ま
す
。地
域
の
中
で

ま
だ
ま
だ
男
女
共
同
参
画
に
な
っ
て

い
な
い
と
い
う
女
性
委
員
の
意
見
を

受
け
て
、条
例
素
案
の
中
に
入
れ
ま

し
た
。ま
た
、市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
に
、市
民
の「
集

う
場
」が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。行

政
へ
の
陳
情
、要
望
の
場
に
す
る
の
で

は
な
く
、自
分
が
主
役
と
し
て
主
体

で
考
え
る
場
、そ
の
中
で
い
ろ
ん
な
ア

イ
デ
ア
を
出
し
て
い
く
場
。そ
し
て
、

市
役
所
内
部
に
横
断
的
に
地
域
を

見
る
こ
と
が
で
き
、市
職
員
の
皆
さ

ん
も
市
民
と
同
じ
目
線
で
話
し
合

え
る
よ
う
な
組
織
が
あ
る
こ
と
が
望

ま
し
い
と
い
う
議
論
も
し
ま
し
た
。

松
下　

市
民
、議
会
、市
職
員
が一緒

に
な
っ
て
考
え
れ
ば
、い
ろ
ん
な
こ
と

が
わ
か
っ
て
き
ま
す
。そ
れ
ぞ
れ
の

苦
労
も
わ
か
り
ま
す
。市
民
が
か
か

わ
っ
て
い
く
委
員
会
は
、要
望
や
要

求
の
た
め
で
は
な
く
、自
分
た
ち
が

ま
ち
づ
く
り
に
か
か
わ
れ
る
場
で
あ

り
、さ
ら
に
は
行
政
が
横
断
的
に
か

か
わ
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
も
の
で

あ
る
べ
き
で
す
ね
。

第
１
部　

基
調
講
演

ま
ち
づ
く
り

基
本
条
例
っ
て
な
に
？

第
２
部　
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョン

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と
は

～
庄
原
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例

の
策
定
に
向
け
て
～

パ
ネ
リ
ス
ト

森下　優子さん

山内　文雄さん

馬舩　純一さん

講師

コーディネーター　松下啓一さん
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