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共生の理念で
夢と希望をもって暮らせる
社会の実現を目指す

平成２３年度
施 政 方 針

　３月 3日に開催された市議会本会議で、滝口季彦
市長が平成 23 年度の施政方針を述べました。その
一部を抜粋して紹介します。（全文はホームページに
掲載しています。）

は
じ
め
に

平
成
17
年
の
合
併
と
い
う
時
代
の

大
き
な
変
革
期
を
経
て
、新
庄
原

市
の
初
代
市
長
と
し
て
、わ
た
し
に
託
さ

れ
た
二
期
目
も
折
り
返
し
地
点
を
迎
え
よ

う
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
間
、わ
た
し
は
、市
民
の
生
命
と
財

産
、暮
ら
し
を
守
る
と
い
う
使
命
と
職
責

の
重
さ
を
日
々
か
み
し
め
な
が
ら
、常
に

「
市
政
の
基
本
は
市
民
」と
の
認
識
の
も

と
、皆
さ
ん
が「
満
足
と
幸
せ
」を
感
じ
る

市
政
の
実
現
を
心
掛
け
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　

一
体
感
の
醸
成
、一
体
的
な
地
域
発
展
、

「
お
互
い
さ
ま
」と
言
え
る「
協
働
」と「
補

完
」の
共
生
社
会
の
実
現
を
目
指
し
、さ
ま

ざ
ま
な
施
策
を
進
め
る
中
で
、持
続
可
能

な
ま
ち
づ
く
り
へ
と
つ
な
が
る「
地
域
活

性
化
へ
向
け
た
共
生
の
芽
」が
生
ま
れ
、着

実
に
育
っ
て
き
て
い
る
と
実
感
し
て
お
り

ま
す
。

災
害
復
旧
・
復
興
対
策
を
最

優
先7

月
16
日
に
発
生
し
た
未み

ぞ

う

曾
有
の

ゲ
リ
ラ
豪
雨
災
害
は
、特
定
の
地

域
に
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
、市
民
の

皆
さ
ん
の
心
の
中
に
も
、そ
の
傷
跡
を
残

す
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。亡
く
な
ら
れ
た

方
や
ご
親
族
の
皆
さ
ん
の
無
念
さ
、家
屋
・

田
畑
を
一
瞬
に
し
て
失
わ
れ
た
被
災
者
の

方
々
の
深
い
悲
し
み
を
思
い
ま
す
と
、今

も
胸
が
締
め
付
け
ら
れ
る
思
い
が
い
た
し

ま
す
。改
め
て
、哀
悼
の
意
を
表
す
る
と
と

も
に
、心
か
ら
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
、自
衛
隊
、警
察
、消
防
、消
防
団
を

は
じ
め
、国
や
県
の
職
員
、企
業
や
団
体
の

皆
さ
ん
に
は
、昼
夜
を
問
わ
ず
救
助
活
動

や
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
復
旧
に
向
け
献
身
的
な

対
応
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。さ
ら
に
、ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
方
々
、支
援
物
資
、義
援
金
や

見
舞
金
を
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
方
々
な

ど
、多
く
の
皆
さ
ん
よ
り
ご
厚
情
を
賜
り

ま
し
た
こ
と
に
対
し
ま
し
て
、深
く
感
謝

申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　

市
行
政
と
し
て
は
、災
害
復
旧
・
復
興
対

策
を
最
優
先
と
し
、被
災
者
の
方
々
が
一

日
も
早
く
心
安
ら
ぐ
生
活
を
取
り
戻
せ
る

よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。こ
の
た
び
の

経
験
を
今
後
の
防
災
施
策
に
活
か
し
、安

全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
全
力
を

挙
げ
て
ま
い
り
ま
す
こ
と
を
、こ
こ
に
固

く
お
誓
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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切
れ
目
の
な
い
施
策
を
展
開

国
内
景
気
の
低
迷
が
経
済
の
疲
弊
と

雇
用
情
勢
の
悪
化
を
招
き
、市
の

財
政
の
み
な
ら
ず
、市
民
の
暮
ら
し
に
も

大
き
な
影
響
を
与
え
て
お
り
ま
す
。依
然

と
し
て
先
行
き
不
透
明
な
経
済
情
勢
、引

き
続
く
農
林
業
の
衰
退
や
医
師
不
足
な
ど

の
社
会
保
障
機
能
の
低
下
に
よ
り
、市
民

生
活
は
さ
ま
ざ
ま
な
荒
波
に
も
ま
れ
て
お

り
ま
す
。

　

ま
た
、昨
年
の
国
勢
調
査
に
よ
る

平
成
22
年
10
月
１
日
現
在
の
人
口
は

４
０
、２
５
５
人
で
あ
り
、平
成
17
年
の
前

回
調
査
よ
り
２
、８
９
４
人
減
少
し
て
お

り
ま
す
。人
口
減
少
は
、市
の
一
般
財
源
の

柱
で
あ
る
地
方
交
付
税
の
減
額
に
結
び
付

く
だ
け
で
な
く
、雇
用
や
医
療
な
ど
暮
ら

し
を
支
え
る
機
能
の
低
下
を
招
き
か
ね

ず
、地
域
活
力
の
衰
退
に
直
接
的
な
影
響

を
与
え
る
深
刻
な
問
題
と
受
け
止
め
て
お

り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
も
踏
ま
え
、経
済
対

策
と
し
て
、一
昨
年
の
第
1
次
緊
急
経
済
・

生
活
支
援
対
策
以
降
、昨
年
３
月
の
第
４

次
経
済
危
機
対
策
ま
で
総
額
約
51
億
円
の

経
済
危
機
対
策
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

　

引
き
続
き
、第
５
次
と
な
る
経
済
危
機

対
策
に
お
い
て
、地
域
生
活
の
安
心
へ
と

繋
が
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
自
殺
予
防
、

D
V
対
策
、さ
ら
に
は
障
害
者
へ
の
支
援

を
中
心
と
し
た
安
全
・
安
心
な
地
域
生
活

基
盤
を
確
立
し
、平
成
23
年
度
へ
か
け
切

れ
目
な
く
施
策
展
開
を
図
る
こ
と
と
し
て

お
り
ま
す
。

市
政
運
営
の
基
本
方
針

直
面
し
て
い
る
困
難
に
立
ち
向
か
い

新
し
い
歴
史
を
築
い
て
い
く
の

は
、今
を
生
き
る
わ
た
し
た
ち
の
責
務
で

す
。常
に
、今
の
こ
の
舵
取
り
が
市
の
将
来

を
大
き
く
左
右
す
る
と
の
認
識
を
持
ち
、

し
っ
か
り
と
し
た
現
状
認
識
の
も
と
、足

元
を
固
め
次
代
の
社
会
基
盤
を
築
き
、子

ど
も
や
孫
た
ち
に
つ
な
い
で
い
く
確
か
な

未
来
を
自
ら
の
手
で
描
き
出
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
、そ
の
重
責
を
強
く
感
じ
て

お
り
ま
す
。

　

地
球
上
で
は
、今
な
お
10
億
人
が
満
足

に
食
す
る
こ
と
も
で
き
ず
貧
困
に
あ
え
い

で
お
り
、一
部
の
個
人
・
企
業
の
利
益
の
た

め
に
多
く
の
人
々
が
苦
し
む
状
況
は
、決

し
て
許
さ
れ
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

人
々
が
共
に
助
け
合
う「
共
生
の
理
念
」

の
共
有
こ
そ
が
、今
ま
さ
に
求
め
ら
れ
て

い
る
の
で
す
。

　

世
界
の
人
々
の
想
い
が「
共
生
の
理
念
」

に
集
約
さ
れ
る
な
ら
、そ
の
夢
は
や
が
て

カ
タ
チ
に
な
り
、新
し
い
未
来
の
展
望
が

開
け
て
く
る
と
信
じ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の「
共
生
の
理
念
」を
常
に
念
頭
に
置

き
、市
民
の
暮
ら
し
と
福
祉
を
守
る
こ
と

を
第
一
に
、夢
と
希
望
を
持
っ
て
暮
ら
せ

る
社
会
の
実
現
へ
向
け
て
、次
の
大
き
な

2
つ
の
視
点
を
も
っ
て
市
政
の
運
営
に
あ

た
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

①
重
点
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進

　
「
一
体
感
の
醸
成
」を
図
る
中
で「
一
体

的
な
発
展
」を
め
ざ
す
こ
と
が
、進
む
べ
き

ま
ち
づ
く
り
の
方
向
で
あ
る
と
の
認
識
の

も
と
、将
来
像
で
あ
る「〝
げ
ん
き
〟と〝
や

す
ら
ぎ
〟の
さ
と
や
ま
文
化
都
市
」を
実
現

す
る
た
め
、実
施
計
画
を
策
定
し
、財
政
状

況
を
見
極
め
、社
会
・
経
済
情
勢
に
即
応
し

た
事
業
を「
選
択
と
集
中
」の
視
点
に
た
っ

て
推
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

引
き
続
き
、「
一
体
的
な
発
展
」に
向
け
、

道
路
や
上
下
水
道
、生
活
交
通
な
ど
の
都

市
基
盤
の
整
備
や
教
育
基
盤
の
充
実
、さ

ら
に
は
産
業
振
興
や
医
療
環
境
の
整
備
な

ど
、地
域
の
実
情
に
応
じ
た
事
業
を「
庄
原

市
長
期
総
合
計
画
・
後
期
実
施
計
画
」に
基

づ
き
、着
実
に
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

特
に
、重
点
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ

る『
み
ど
り
の
環わ

』経
済
戦
略
ビ
ジ
ョ
ン
に

お
け
る「
農
業
自
立
振
興
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

「
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
活
用
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

「
観
光
振
興
・
定
住
促
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

の
3
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。中
で
も
、市
の
基
幹
産
業
で
あ

る
農
業
は
、国
政
に
お
い
て
T
P
P
協
議

へ
の
参
加
が
検
討
さ
れ
る
な
ど
、重
大
な

分
岐
点
に
差
し
掛
か
っ
て
お
り
、農
業
の

衰
退
、雇
用
の
減
少
な
ど
多
大
な
影
響
を

危
惧
し
て
お
り
ま
す
。「
農
」こ
そ
が
国
の

基
と
の
強
い
信
念
の
も
と
、「
農
」の
確
立

に
向
け
て
最
善
を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま

す
。

庄原産直市八木店
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②
未
来
を
見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　

こ
の
困
難
な
時
代
を
乗
り
越
え
地
域
社

会
が
持
続
的
に
発
展
す
る
た
め
に
は
、市

民
の
信
頼
と
連
帯
の
も
と
、市
民
と
の
協

働
に
よ
る
未
来
を
見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
す
る
必
要
が
ご
ざ
い
ま
す
。わ
た

し
は「
市
民
力
と
地
域
力
」を
信
頼
し
、市

民
の
皆
さ
ん
の
意
見
に
積
極
的
に
耳
を
傾

け
、一
緒
に
な
っ
て
地
域
に
根
ざ
し
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
、庄
原
市
の

新
た
な
発
展
の
礎
に
な
る
と
確
信
し
て
お

り
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
に
は「
和
」の
精
神
が

脈
々
と
息
づ
い
て
お
り
、本
市
の
か
け
が

え
の
な
い
強
み
と
捉
え
て
お
り
ま
す
。こ

の「
和
」の
精
神
を
活
か
し
、自
治
振
興
区

を
中
心
と
し
た「
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ

く
り
」、さ
ら
に
は「
個
性
豊
か
な
地
域
づ

く
り
」へ
着
実
な
歩
み
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

市
が
再
び
活
気
や
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻

し
、人
を
つ
な
ぎ
と
め
て
お
く
に
は
地
域

の
個
性
を
前
面
に
押
し
出
す
こ
と
が
必
要

で
あ
り
、地
域
の
多
様
性
こ
そ
が
市
全
体

の
発
展
の
源
泉
と
な
る
と
の
認
識
に
立

ち
、平
成
20
年
度
か
ら「
ク
ラ
ス
タ
ー
の
ま

ち
実
現
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
取
り
組
み
、地

域
資
源
を
活
か
し
た「
ふ
る
さ
と
」づ
く
り

を
進
め
て
お
り
ま
す
。

　

現
在
、庄
原
市
の
北
の
玄
関
口
と
し
て

「
道
の
駅
」整
備
を
進
め
て
い
る
高
野
地
域

に
お
い
て
は
、行
政
と
地
域
住
民
が
一
体

と
な
っ
て
、大
根
・
り
ん
ご
と
い
っ
た
多
彩

な
農
産
物
や
雪
な
ど
の
地
域
資
源
を
活
か

し
、農
業
と
観
光
を
基
軸
と
し
た
地
域
づ

く
り
を
進
め
て
お
り
ま
す
。今
後
さ
ら
に
、

玄
関
か
ら
奥
座
敷
へ
と
い
ざ
な
う
仕
組

み
・
仕
掛
け
づ
く
り
に
取
り
組
み
、本
市
の

強
み
で
あ
る
農
村
・
農
林
業
資
源
を
最
大

限
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
市
内
全
域
に

広
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
通
し
て
、そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
が
個
性
を
発
揮
す
る
中
で
各

地
域
を
有
機
的
に
結
び
、連
携
、発
展
さ
せ

る
こ
と
に
よ
り
、地
域
と
市
全
体
が
共
に

発
展
す
る「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
」の
未
来
都

市
の
形
成
が
図
れ
る
よ
う
、意
欲
的
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

長
期
総
合
計
画
に
掲
げ
る
本
市
の
将
来

像
の
実
現
に
向
け
、「
不ふ

え
き
り
ゅ
う
こ
う

易
流
行
」の
思
い

を
胸
に
、さ
ら
な
る
挑
戦
を
市
民
の
皆
さ

ん
と
共
に
推
し
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

魅
力
あ
る
庄
原
市
、　
　
　

共
生
社
会
の
実
現

　
「
お
も
し
ろ
き

　
　

こ
と
も
な
き
世
を

　
　
　
　
　

お
も
し
ろ
く
」

　

幕
末
を
生
き
た
長
州
藩
士　

高
杉
晋
作

の
辞
世
の
句
で
す
。

　

今
の
世
の
中
、不
景
気
と
沈
ん
で
お
り

ま
す
が
、そ
れ
を
作
る
の
も
人
間
。そ
れ
を

変
え
る
の
も
人
間
。そ
し
て
、太
古
か
ら
そ

ん
な
浮
き
沈
み
は
人
類
が
常
に
通
っ
て
き

た
道
。そ
し
て
、そ
れ
を
変
革
し
て
い
っ
た

の
も
我
々
人
間
。「
お
も
し
ろ
く
変
え
る
」

の
は
、ま
ず
我
々
自
身
で
あ
り
我
々
で
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

人
口
も
経
済
も
右
肩
上
が
り
の
拡
大
期

が
早
期
に
再
来
す
る
こ
と
は
期
待
で
き
ま

せ
ん
。厳
し
い
こ
と
は
覚
悟
し
て
お
り
ま

す
。閉
塞
感
、沈
滞
感
が
漂
う
現
状
の
中

で
、わ
た
し
の
持
て
る
力
の
限
り
を
尽
く

し
て
誰
も
が
住
ん
で
よ
か
っ
た
、住
み
続

け
た
い
と
心
か
ら
実
感
で
き
る
魅
力
あ
る

庄
原
市
の
実
現
、ま
た
市
民
の
誰
も
が
自

然
な
気
持
ち
で「
お
互
い
さ
ま
」と
言
い
合

え
る「
共
に
生
き
る
共
生
社
会
の
実
現
」に

向
け
、さ
ら
な
る
努
力
を
積
み
重
ね
て
ま

い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
「
今
日
の
成
果
は
、過
去
の
努
力
の
結

果
で
あ
り
、未
来
は
こ
れ
か
ら
の
努
力
で

決
ま
り
ま
す
」と
い
う
言
葉
が
ご
ざ
い
ま

す
。先
人
た
ち
の
努
力
が
あ
っ
て
現
在
の

庄
原
市
が
ご
ざ
い
ま
す
。今
を
生
き
る
わ

た
し
た
ち
に
は
、自
ら
の
知
恵
と
努
力
に

よ
っ
て
未
来
を
切
り
開
い
て
い
く
責
任
が

あ
り
ま
す
。わ
た
し
は
そ
の
思
い
を
力
に
、

皆
さ
ん
の
先
頭
に
立
っ
て
こ
れ
か
ら
も

進し
ん
し
ゅ
か
か
ん

取
果
敢
に
市
政
運
営
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

川西下自治振興区：自主防災学習会で防災マップを作成している様子

工事が進む中国横断自動車道尾道松江線

平成２３年度　施政方針
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