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皆
さ
ん
の
声
を
市
政
に

市
政
懇
談
会

情
報
共
有
化
に
つ
い
て

10
月
18
日
・
比
和
文
化
会
館

【
共
通
テ
ー
マ
】

比和
会場

こ
れ
か
ら
の
生
活
交
通
に
つ
い
て

10
月
19
日
・
総
領
自
治
振
興
セ
ン
タ
ー

【
共
通
テ
ー
マ
】

総領
会場

農
業
振
興
に
つ
い
て

11
月
4
日
・
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
マ
ー
ケ
ッ
ト

【
共
通
テ
ー
マ
】

高野
会場

生
活
交
通
の
あ
り
方
に
つ
い
て

10
月
25
日
・
東
城
支
所

【
共
通
テ
ー
マ
】

東城
会場

  

農
業
施
策
の
し
っ
か
り
し
た
説
明
を

水
田
農
業
な
ど
の
施
策
や
制
度
が
、

こ
れ
ま
で
と
大
き
く
変
わ
り
複
雑
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。地
域
に
対
し
て
し
っ

か
り
と
し
た
情
報
提
供
、内
容
説
明
を
お
願

い
し
ま
す
。

水
田
農
業
施
策
な
ど
は
、町
内
各
地

域
の
推
進
委
員
な
ど
を
対
象
に
そ
の

都
度
説
明
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。推
進
委

員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
説
明
会
を
実
施

さ
れ
ま
す
が
、分
か
り
に
く
い
点
な
ど
が
あ

れ
ば
、支
所
の
担
当
者
が
地
域
へ
説
明
に
出

向
き
ま
す
の
で
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

ま
た
、比
和
支
所
だ
よ
り
を
発
行
し
、比
和

に
限
定
し
た
情
報
も
お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
。

  

情
報
共
有
は
で
き
る
こ
と
か
ら

高
齢
者
が
多
い
た
め
、一
戸
一
戸
足

を
運
ん
で
説
明
し
な
け
れ
ば
わ
か
っ

て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
。集
ま
っ
て
も
ら
う
場

合
は
夜
に
な
り
ま
す
が
、事
故
を
恐
れ
て
集

ま
っ
て
い
た
だ
け
な
い
た
め
、仕
事
か
ら
帰

っ
て
毎
日
一
軒
ず
つ
書
類
を
持
っ
て
説
明

し
て
歩
い
て
い
ま
す
。そ
れ
で
も
な
か
な
か

理
解
し
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
。し
か
し
、委

員
に
な
っ
た
以
上
、そ
の
人
が
責
任
を
持
っ

て
任
に
あ
た
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

自
分
が
で
き
る
間
は
地
域
の
こ
と
は
地
域

で
守
り
た
い
と
思
い
ま
す
。ま
た
、身
近
に

情
報
交
換
が
で
き
る
取
り
組
み
や
場
が
あ

れ
ば
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。情
報

の
共
有
化
は
ど
の
レ
ベ
ル
で
考
え
る
か
に

よ
っ
て
違
い
ま
す
が
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
場
を
持
つ
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

市
は
情
報
を
提
供
す
る
義
務
が
あ
り
、

住
民
の
皆
さ
ん
は
知
る
権
利
が
あ
り

ま
す
。農
業
推
進
委
員
の
活
用
な
ど
方
法
は

い
ろ
い
ろ
と
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、ど
う

い
う
形
が
一
番
良
い
の
か
話
し
合
っ
て
み

て
く
だ
さ
い
。

  

交
通
弱
者
の
交
通
手
段
を

  

確
保
し
て
ほ
し
い

路
線
バ
ス
や
ほ
っ
と
ふ
れ
あ
い
バ
ス

に
乗
車
し
た
く
て
も
、バ
ス
乗
り
場

ま
で
歩
い
て
い
け
な
い
人
が
多
く
、そ
こ
ま

で
の
交
通
手
段
が
あ
り
ま
せ
ん
。ま
た
、福

祉
タ
ク
シ
ー
や
お
出
か
け
応
援
隊
を
利
用

し
た
く
て
も
、身
体
に
障
害
の
あ
る
方
が
対

象
だ
と
聞
い
て
い
ま
す
。運
転
免
許
証
を
持

っ
て
い
な
い
高
齢
者
も
多
く
、自
宅
ま
で
送

迎
す
る
な
ど
の
交
通
弱
者
に
配
慮
し
た
交

通
手
段
を
考
え
て
く
だ
さ
い
。

無
駄
の
な
い
効
率
的
で
実
態
に
あ
っ

た
交
通
を
考
え
て
い
く
た
め
、研
究

会
な
ど
を
設
け
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。総
領
地
域
に
は
、タ
ク
シ
ー
事

業
者
が
あ
り
ま
せ
ん
。平
成
21
年
度
か
ら
始

ま
っ
た
国
の
補
助
事
業
を
う
ま
く
活
用
で

き
る
場
合
も
あ
り
ま
す
の
で
、状
況
を
し
っ

か
り
把
握
し
た
上
で
協
議
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。こ
の
地
域
に
一
番
見
合
っ
た
運
行

計
画
、交
通
手
段
を
考
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

総
領
地
域
が
市
の

モ
デ
ル
と
な
る
よ

う
な
取
り
組
み
に

期
待
し
て
い
ま
す

し
、
皆
さ
ん
と
一

緒
に
目
的
が
達
成

で
き
る
よ
う
議
論

し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

  

買
い
物
弱
者
に
対
す
る
対
策
は

交
通
手
段
が
な
く
全
国
的
に
買
い
物

弱
者
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
が
、庄

原
市
で
免
許
の
な
い
高
齢
者
は
何
人
い
ら

っ
し
ゃ
る
で
し
ょ
う
か
。ま
た
、地
域
バ
ス

の
有
効
活
用
と
し
て
、あ
ら
か
じ
め
ス
ー
パ

ー
で
購
入
し
た
商
品
を
運
ぶ
と
い
っ
た
利

用
が
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ア
ン
ケ
ー
ト
で
、移
動
手
段
が
な
く

外
出
で
き
な
い
と
い
う
人
が
3
・

9
%
お
ら
れ
ま
し
た
。こ
れ
を
平
成
27
年
ま

で
に
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を
立
て
、現
在
取
り

組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。バ
ス
で
買
い
物
し

た
商
品
な
ど
を
運
ぶ
こ
と
は
、道
路
運
送
車

両
法
で
想
定
さ
れ
て
い
な
い
た
め
難
し
い

で
す
。公
共
交
通
と
は
別
で
す
が
、本
年
度
、

西
城
地
域
で
、市
が
販
売
用
車
両
を
購
入
し

て
運
行
す
る
事
業
を
試
験
的
に
行
っ
て
い

ま
す
。買
い
物
弱
者
へ
の
対
応
が
で
き
る
と

と
も
に
、高
齢
者
の
安
否
確
認
も
一
緒
に
で

き
ま
す
の
で
、皆
さ
ん
か
ら
良
い
評
価
を
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。公
共
交
通
を
い
か
に
有

効
に
活
用
す
る
か
、皆
さ
ん
に
ど
れ
だ
け
負

担
し
て
い
た
だ
き
、ど
う
い
う
レ
ベ
ル
の
サ

ー
ビ
ス
に
す
る
の
か
が
重
要
で
す
。皆
さ
ん

と
一
緒
に
な
っ
て
考
え
、よ
り
よ
い
運
行
計

画
を
立
て
ら
れ
る
よ
う
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

  

路
線
バ
ス
の
回
り
方
の
変
更
を

東
城
小
学
校
前
の
停
留
所
で
夏
の
炎

天
下
に
椅
子
も
な
い
中
、高
齢
者
の

方
が
長
時
間
待
た
れ
て
い
ま
し
た
。見
て
い

て
気
の
毒
で
た
ま
り
ま
せ
ん
で
し
た
。子
ど

も
た
ち
も
狭
い
場
所
で
大
勢
待
っ
て
い
る

現
状
で
す
。例
え
ば
、小
学
校
の
グ
ラ
ウ
ン

ド
側
に
は
整
備
さ
れ
た
停
留
所
が
あ
り
、バ

ス
の
退
避
所
が
あ
る
の
で
交
通
の
邪
魔
に

も
な
り
ま
せ
ん
。回
り
方
を
少
し
工
夫
す
れ

ば
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

ご
指
摘
の
と
お
り
で
す
。回
り
方
を

工
夫
し
、東
城
小
学
校
の
停
留
所
で

待
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
検
討
し
ま
す
。

 

高
齢
者
福
祉
の
今
後
の
計
画
は

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
東
寿
園
で
は

2
0
0
人
の
待
機
者
が
い
る
と
聞
い

て
い
ま
す
が
、市
の
長
期
総
合
計
画
の
後
期

計
画
で
、平
成
25
年
に
東
寿
園
の
整
備
が
上

が
っ
て
は
い
て
も
入
居
者
は
増
え
な
い
と

聞
い
て
い
ま
す
。こ
れ
で
は
安
心
し
て
老
い

を
迎
え
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。今
後
の
高

齢
者
福
祉
に
関
す
る
計
画
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

市
全
体
で
、要
介
護
度
２
以
上
で
、施

設
入
所
の
必
要
性
が
高
い
人
の
待
機

者
は
、2
3
8
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。施
設

は
、保
険
料
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
り
な
が
ら

整
備
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。23
年
度

に
策
定
す
る
第

5
期
の
計
画（
平

成
24
～
26
年
）の

中
で
、皆
さ
ん
の

意
向
も
確
認
し

な
が
ら
取
り
組

み
を
進
め
て
い

き
ま
す
。

 

県
大
助
成
事
業
の
成
果
を
農
業
分
野
に

県
立
広
島
大
学
か
ら
の
研
究
成
果
に

関
す
る
情
報
提
供
を
受
け
て
、今
後

の
農
業
振
興
、産
業
振
興
に
活
か
す
こ
と
が

必
要
だ
と
思
い
ま
す
が
考
え
を
伺
い
ま
す
。

平
成
17
年
度
か
ら
、県
立
広
島
大
学

の
研
究
者
が
行
う
地
域
資
源
を
活
用

し
た「
県
立
広
島
大
学
研
究
開
発
助
成
事
業
」

を
実
施
し
、研
究
報
告
会
を
年
１
回
開
催
し

て
い
ま
す
。皆
さ
ん
も
ぜ
ひ
参
加
し
て
い
た

だ
き
、農
業
に
生
か
す
方
法
を
考
え
て
み
て

く
だ
さ
い
。

 

環
境
問
題
の
取
り
組
み
を

農
林
業
は
環
境
問
題
が
深
く
関
わ
っ

て
い
ま
す
。特
別
栽
培
や
有
機
栽
培
、

無
農
薬
栽
培
な
ど
市
全
体
で
積
極
的
に
環

境
問
題
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

農
林
業
経
営
は
、環
境
を
考
え
て
進

め
る
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

有
機
農
業
の
関
係
は
、現
在
県
が
法
律
に
基

づ
く
推
進
計
画
を
策
定
中
で
す
が
、市
と
し

て
も
今
後
、推
進
計
画
の
策
定
を
考
え
て
い

ま
す
。

 

農
産
物
の
海
外
輸
出
を

中
国
な
ど
ア
ジ
ア
で
海
産
物
の
輸
出

が
伸
び
て
い
ま
す
。日
本
で
余
っ
て

い
る
も
の
は
、海
外
へ
売
り
出
し
て
い
く
と

い
う
方
策
を
検
討
し
て
く
だ
さ
い
。

輸
出
は
、乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
課
題
が
多
い
で
す
が
、研
究
を

進
め
て
い
き
、自
治
体
と
し
て
の
考
え
方
を

検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
被
害
の
対
策
は

本
年
度
は
、ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
が
異
常

に
出
没
し
、目
撃
回
数
が
増
え
て
い

ま
す
。特
に
、樹
園
地
に
出
没
し
て
、人
と
も

遭
遇
し
て
い
る
状
況
で
す
。果
樹
な
ど
の
被

害
も
増
え
て
お
り
、住
民
の
精
神
的
被
害
も

懸
念
さ
れ
ま
す
。今
後
の
対
策
は
。

ク
マ
は
、県
条
例
に
よ
る
指
定
野
生

生
物
で
捕
獲
許
可
権
限
が
県
に
あ
り

ま
す
。許
可
に
あ
た
っ
て
は
一
定
の
判
定
基

準
が
あ
り
ま
す
。

と
に
か
く
多
く

の
情
報
を
お
寄

せ
く
だ
さ
い
。

危
険
な
ク
マ
は
、

県
に
捕
獲
許
可

を
得
る
よ
う
に

努
め
ま
す
。

QQ

QQ

QQQ

QQQ

AA

AA

AAA

AAA

　市
民
の
皆
さ
ん
の
声
を
お
聴
き
す
る
市
政
懇
談
会
を
10
月
18
日
か
ら
11
月
22
日
の
間
、市
内

７
会
場
で
開
催
し
、延
べ
２
３
４
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　合
併
か
ら
５
年
が
経
過
し
、自
治
振
興
区
に
よ
る
住
民
自
治
活
動
が
活
発
化
し
て
き
て
い
る

こ
と
か
ら
、本
年
度
は
、各
自
治
振
興
区
が
主
体
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
地
域
課
題
の
解
決

や
地
域
づ
く
り
事
業
を
よ
り
具
体
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
共
通
テ
ー
マ
を
設
定
し
、自
治
振
興

区
や
自
治
会
の
代
表
者
な
ど
の
皆
さ
ん
か
ら
意
見
を
伺
う
懇
談
形
式
で
行
い
ま
し
た
。

　そ
れ
ぞ
れ
寄
せ
ら
れ
た
提
案
や
意
見
な
ど
は
、協
議
検
討
を
進
め
、今
後
の
市
政
運
営
に
生

か
し
て
い
き
ま
す
。

　各
会
場
で
は
活
発
な
懇
談
が
行
わ
れ
ま
し
た
。そ
の
一
部
を
抜
粋
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

市政懇談会[特集]
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自
治
振
興
区
の
取
組
状
況
と

課
題
に
つ
い
て

11
月
10
日
・
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ラ
イ
ツ

【
共
通
テ
ー
マ
】

口和
会場

展
望
の
あ
る
自
立
し
た

ま
ち
づ
く
り

11
月
12
日
・
ウ
イ
ル
西
城

【
共
通
テ
ー
マ
】

西城
会場

高
齢
化
・
過
疎
化
に
対
す
る

農
業
に
つ
い
て

【
共
通
テ
ー
マ
】

高
齢
者
福
祉
の
充
実
に
つ
い
て

【
共
通
テ
ー
マ
】

QQ

Q

QQ

QQ

Q

QQ

Q AA

AA A

AA

A

A

AA

 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
改
修
を

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
は
災
害
時

の
避
難
場
所
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ

て
い
ま
す
が
、老
朽
化
の
た
め
調
理
室
で
炊

き
出
し
が
で
き
な
い
状
態
で
す
。新
し
く
立

ち
上
げ
た
女
性
部
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
活

用
す
る
こ
と
が
目
的
で
す
の
で
、十
分
検
討

し
て
く
だ
さ
い
。

災
害
時
の
対
応
や
新
し
い
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
で
利
用
さ
れ
る
と
い
う
こ

と
で
も
あ
り
ま
す
の
で
、施
設
の
実
態
を
調

査
し
早
期
に
整
備
で
き
る
よ
う
検
討
し
ま

す
。

 

学
校
給
食
な
ど
に
地
元
野
菜
を

以
前
か
ら
口
和
の
学
校
給
食
は
、町

内
の
農
家
の
方
に
お
願
い
し
て
、年

４
回
の
野
菜
集
荷
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、

地
産
地
消
の
面
か
ら
、市
内
の
い
ろ
い
ろ
な

施
設
や
学
校
給
食
な
ど
に
、地
元
の
米
や
野

菜
の
買
い
入
れ
を
強
く
方
向
付
け
る
よ
う

な
施
策
を
お
願
い
し
ま
す
。

学
校
給
食
に
お
け
る
米
は
、１
０
０

％
地
元
産
を
使
用
し
て
い
ま
す
。野

菜
も
地
元
産
を
使
用
す
る
よ
う
努
め
て
い

ま
す
が
、時
季
的

に
不
足
す
る
も

の
は
町
外
か
ら

購
入
し
て
い
ま
す
。

各
地
域
の
農
産

物
を
市
全
体
で

供
給
で
き
る
取

り
組
み
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

 

企
画
調
整
室
機
能
の
発
揮
を

支
所
に
企
画
調
整
室
を
設
置
さ
れ
ま

し
た
が
、機
能
が
充
分
発
揮
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。

合
併
当
初
、他
市
に
比
べ
て
支
所
に

職
員
を
多
く
配
置
・
ス
タ
ー
ト
し
、

以
降
、
毎
年
組
織
の
見
直
し
を
行
っ
て
い

ま
す
。21
年
度
に
は
、支
所
の
企
画
立
案
機

能
を
強
化
す
る
た
め
、
企
画
員
を
設
置
し

ま
し
た
。
支
所
長
に
は
地
域
の
情
報
や
計

画
な
ど
が
集
約
さ
れ
、
一
定
の
成
果
が
上

が
っ
て
き
て
い
ま
す
。
権
限
も
本
庁
の
課

長
と
支
所
の
室
長
は
同
じ
で
、
契
約
の
権

限
は
む
し
ろ
室
長
の
方
が
多
い
で
す
。
そ

の
上
、
支
所
長
に
は
支
所
の
統
括
権
限
も

与
え
て
お
り
、
一
定
の
も
の
は
支
所
で
完

結
で
き
ま
す
。で
す
か
ら
、市
民
の
皆
さ
ん

も
支
所
を
大
い
に
活
用
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
組
織
は
今
後
も
見
直
し
て
行

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

撤
退
企
業
へ
の
対
応
は

サ
ン
エ
ー
マ
イ
ク
ロ
セ
ミ
コ
ン
ダ
ク

タ（
株
）が
撤
退
を
表
明
後
、引
き
止

め
る
た
め
の
働
き
か
け
は
さ
れ
た
の
で
し

ょ
う
か
。再

三
会
社
を
訪
問
し
ま
し
た
。し
か
し
、

会
社
の
方
針
は
変
わ
ら
な
い
と
い
う

こ
と
で
す
。引
き
続
き
、ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
庄

原
と
連
携
し
、合
同
就
職
面
接
会
や
企
業
誘

致
な
ど
を
進
め
、再
就
職
先
の
斡
旋
に
努
め

て
い
き
ま
す
。

 
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
位
置
付
け
は

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
は
、最
高
規

範
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、議
会
の

条
例
も
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。長
期
総
合
計

画
よ
り
も
上
に
位
置
す
る
も
の
で
し
ょ
う

か
。

市
民
、
行
政
、
議
会
が
ど
の
よ
う
な

役
割
を
担
い
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
の
か
、
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
的
な
理
念
や
指
針
と
な
る
条
例
作
り
に

向
け
、議
論
が
重
ね
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
の

過
程
で
、
最
高
規
範
性
を
持
っ
た
条
例
づ

く
り
を
進
め
ま
す
。こ
の
こ
と
か
ら
、ま
ち

づ
く
り
基
本
条
例
の
下
位
に
位
置
付
く
こ

と
に
な
り
ま
す
。
市
の
計
画
で
あ
る
長
期

総
合
計
画
を
基
に
、「
活
動
の
目
標
」
と
し

て
各
種
の
計
画
が
作
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
は
、ま
ち
の「
運
営

の
目
標
」で
あ
り
、こ
れ
を
基
本
に
し
て
活

動
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

 

市
職
員
の
消
防
団
活
動
に
配
慮
を

市
の
職
員
に
消
防
団
員
が
い
ま
す
が
、

７
月
16
日
の
災
害
時
に
、被
災
地
の

職
員
で
あ
っ
て
も
帰
れ
な
い
と
聞
き
ま
し

た
。西
城
の
中
が
手
薄
に
な
り
、人
的
交
流

で
地
域
が
分
か
ら
な
い
職
員
も
い
ま
す
。見

直
し
が
で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

職
員
は
職
務
専
念
義
務
が
あ
り
、本

来
の
業
務
は
市
職
員
と
し
て
の
業

務
で
す
。今
回
の
災
害
で
は
、そ
の
中
で
災

害
対
策
本
部
と
し
て
、
地
域
の
状
況
を
良

く
知
っ
て
い
る
職
員
の
派
遣
も
行
い
ま
し

た
。過
去
に
は
職
務
専
念
義
務
を
免
除
し
、

消
防
団
員
と
し
て
活
動
さ
せ
た
例
も
あ
り

ま
す
。
自
宅
が
心
配
な
職
員
も
い
た
と
思

い
ま
す
が
、
職
員
は
担
当
す
る
部
署
で
懸

命
に
対
応
に
あ
た
り
ま
し
た
。

 

今
後
の
災
害
復
旧
計
画
は

被
災
地
の
復
旧
は
、３
年
間
の
計
画

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、現
在
の
災

害
査
定
の
進
捗
率
や
今
後
の
復
旧
、施
工
計

画
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

災
害
復
旧
は
、災
害
関
連
緊
急
事
業

を
活
用
し
、砂
防
ダ
ム
を
篠
堂
地
区

３
基
、大
戸
地
区
２
基
、大
津
恵
地
区
１
基
、

計
６
基
設
置
す
る
計
画
で
、現
在
地
元
説
明

と
用
地
測
量
を
行
っ
て
い
ま
す
。篠
堂
川
に

は
、９
基
程
度
の
砂
防
え
ん
堤
を
つ
く
る
計

画
で
す
。え
ん
堤
は
、１
年
で
３
基
、３
カ
年

の
計
画
で
進
め
る
予
定
で
す
。そ
し
て
、篠

堂
川
と
大
津
恵
川
の
合
流
地
点
は
、一
部
河

川
の
線
形
を
変
え
ま
す
。こ
れ
は
、11
月
中

を
目
途
に
県
と
調
整
し
、12
月
後
半
に
は
地

元
説
明
を
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。川
西
地
区
は
、庄
原
ダ
ム
の
関
係
が
あ

る
の
で
、そ
の
調
整
を
図
り
ま
す
。市
と
し

て
、現
在
94
カ
所
の
災
害
査
定
を
受
け
97
％

の
査
定
率
で
採
択
さ
れ
て
お
り
、随
時
工
事

発
注
を
し
て
い
き
ま
す
。ま
た
、農
林
業
施

設
関
係
の
災
害
査
定
は
、農
地
94
カ
所
、施

設
1
1
4
カ
所
、林
道
１
カ
所
と
な
っ
て
お

り
、12
月
中
旬
ま
で
査
定
が
続
き
ま
す
。そ

の
後
、受
益
者
の
皆
さ
ん
と
話
し
を
し
な
が

ら
、計
画
的
に
発
注
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

 

早
め
の
避
難
勧
告
を

今
回
、川
北
、大
戸
に
は
避
難
勧
告
が

出
さ
れ
ま
し
た
が
、高
地
区
に
は
出

て
い
ま
せ
ん
。完
全
に
孤
立
し
た
地
区
も
あ

り
、市
に
は
、い
ち
早
く
そ
う
い
う
災
害
が

想
定
で
き
た
と
思
う
の
で
、も
っ
と
早
く
避

難
勧
告
を
出
し
て
く
だ
さ
い
。

ご
指
摘
の
と
お
り
、川
西
地
区
に
は

避
難
勧
告
を
出
し
て
い
ま
せ
ん
。災

害
発
生
後
、
災
害
対
策
本
部
を
設
置
し
情

報
の
把
握
に
努
め
て
い
ま
し
た
が
、当
時
、

川
西
地
区
の
情
報
が
な
か
な
か
入
ら
ず
、

現
場
の
状
況
が
十
分
把
握
で
き
な
い
状
況

で
し
た
。今
後
は
、こ
の
災
害
の
教
訓
を
基

に
対
策
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

 

消
防
団
は
臨
機
応
変
な
対
応
を

避
難
者
の
対
応
や
被
災
地
で
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
作
業
な
ど
、地
元
の
人
は

一
生
懸
命
や
っ
て
い
る
中
で
、消
防
団
の
動

き
が
な
か
な
か
見
え
ま
せ
ん
で
し
た
。消
防

団
は
大
き
な
組
織
な
の
で
、団
長
の
命
令
が

な
い
と
動
け
ま
せ
ん
が
、非
常
時
に
は
臨
機

応
変
に
対
応
し
て
ほ
し
い
。

災
害
当
初
、消
防
団
は
捜
索
活
動
の

優
先
と
二
次
災
害
防
止
の
た
め
な
ど

で
待
機
し
て
い
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。今

後
、災
害
時
の
対
応
に
つ
い
て
は
、市
消
防

団
や
方
面
隊
な
ど
と
協
議
し
、初
動
体
制
の

改
善
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

 

自
主
防
災
組
織
整
備
の
た
め
の
費
用
を

自
治
振
興
区
で
自
主
防
災
組
織
を
つ

く
る
上
で
は
、防
災
器
具
な
ど
の
整

備
が
必
要
で
す
。そ
れ
を
購
入
す
る
た
め
の

資
金
が
必
要
で
す
。

貴
重
な
ご
提
言
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。ぜ
ひ
こ
の
機
会
に
充
実
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

孤
立
し
た
高
齢
者
の
関
わ
り
方
は

自
治
会
未
加
入
な
ど
で
、地
域
で
孤

立
し
た
高
齢
者
が
い
る
が
、ど
う
関

わ
っ
て
い
け
ば
い
い
で
し
ょ
う
か
。

社
協
が
取
り
組
む
小
地
域
サ
ロ
ン
制

度
な
ど
を
活
用
し
て
社
会
参
加
を
促

し
、少
し
ず
つ
交
流
を
図
る
方
法
も
あ
り
ま

す
。ま
た
市
で
は
、高
齢
者
の
相
談
窓
口
と

し
て
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し

て
お
り
、ど
こ
か
ら
連
絡
が
あ
っ
て
も
動
け

る
よ
う
な
体
制
を
整
え
て
い
ま
す
の
で
、ぜ

ひ
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

早
期
災
害
復
旧
に
つ
い
て

11
月
22
日
・
庄
原
市
民
会
館

【
共
通
テ
ー
マ
】

庄原
会場


