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平
成
21
年
度
か
ら
、市
民
の
皆
さ
ん

と
協
働
で
制
定
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

き
た
、「
庄
原
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」

が
、12
月
議
会
で
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

　　

こ
の
条
例
は
、市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
た
め
に
、ま
ち
づ
く
り
に

お
け
る
市
民
、市
議
会
、市
の
三
者
の
権
利

や
責
務
、役
割
な
ど
、ま
ち
づ
く
り
の
基
本

と
な
る
考
え
方
や
ル
ー
ル
を
定
め
た
も
の

で
、庄
原
市
で
生
活
す
る
私
た
ち
全
員
に

関
係
す
る
と
て
も
重
要
な
条
例
で
す
。

　

条
例
の
策
定
に
向
け
て
は
、市
民
を
中
心

と
し
た
策
定
委
員
21
人
が
委
員
会
で
議
論

を
重
ね
、市
民
意
識
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
の
内

容
を
踏
ま
え
な
が
ら
検
討
を
進
め
、昨
年
３

月
、条
例
素
案
を
市
長
に
提
出
し
ま
し
た
。

　

市
は
そ
の
後
、提
出
さ
れ
た
条
例
素
案
を

も
と
に
市
政
懇
談
会
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

な
ど
で
市
民
の
意
見
を
伺
い
、そ
れ
を
ま
と

め
て
条
例
案
を
策
定
し
、議
会
へ
上
程
。先

の
12
月
議
会
で
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
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参
画
と
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す

市
民
の
皆
さ
ん
が
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
す

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
に
期
待
す
る
こ
と

○「
市
民
」「
市
議
会
」「
市
」が
、「
参
画
」

「
協
働
」「
情
報
共
有
」「
人
権
尊
重
」

「
男
女
共
同
参
画
」の
５
つ
の
基
本
原
則

に
基
づ
き
、ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

○「
市
民
」は
、「
個
人
」だ
け
で
な
く「
事

業
者（
非
営
利
団
体
含
）」や「
住
民
自

治
組
織（
自
治
振
興
区
な
ど
）」も
含
め

て
い
ま
す
。

※
参
画　

主
体
的
に
参
加
し
、意
思
決

定
に
か
か
わ
り
行
動
す
る
こ
と

※
協
働　

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責
務
の

も
と
、対
等
な
立
場
で
共
に
考
え
協
力

連
携
す
る
こ
と

※詳しくは条例の内容を解
説したパンフレットを作成
し、皆さんへお届けします。

○
市
民
に
は
、ま
ち
づ

く
り
に「
参
画
す
る
」

「
企
画
や
提
案
を
行

う
」「
情
報
を
知
る
」権

利
が
保
障
さ
れ
ま
す
。

○
同
時
に
、「
ま
ち
づ
く
り
に
関
心
を
持

ち
、積
極
的
に
参
加
す
る
」「
次
世
代
を

思
い
や
り
、自
ら
の
発
言
や

行
動
に
責
任
を
持
つ
」「
ほ

か
の
市
民
の
意
思
や
意
見

を
尊
重
す
る
」と
いっ
た
責

務
も
あ
り
ま
す
。

○
住
民
自
治
組
織
に

は
、「
地
域
内
の
コ
ミュニ

テ
ィ
を
醸
成
し
、地
域

の
主
た
る
担
い
手
と
し

て
、地
域
特
性
を
活
か

し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
」と
い
う
役

割
が
あ
り
ま
す
。

○
事
業
者
に
は
、「
市
民
生

活
に
配
慮
し
た
活
動
を
推

進
し
、ま
ち
づ
く
り
に
参

加・協
力
す
る
」と
い
う
役

割
が
あ
り
ま
す
。

＝
庄
原
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
策
定
委
員
会
委
員
の〝
思
い
〞＝

この条例をきっかけに
して、若い意欲のある
リーダーが育っていく
こと、建設的な意見を
伝える場ができること
を期待する。

この条例はスタートであり、で
きただけで具体的なことを実行
しなければ何も変わらないと
思っている。市民などの各主体と市が共通認識

を持ち、連携協力したまちづくり
ができる。

話し合いの場、考える機
会を重ね、市民一人一人
が自覚し納得できるまち
にしていきたい。

私たち策定委員や市民の皆さん
の熱い尊い思いがいっぱい込め
られている。一度では意味が分
からないかも知れないが、私た
ちが伝道師となって今後想いを
伝えていきたい。

一人ではできないこと
も、この条例づくりの
ように皆が集まり、知
恵を絞り、形になって
いくのを体験したこと
は私にとっても大きな
一歩。元気なまちづく
りに少しでもかかわれ
たらと願っている。

市民一人一人にとっては最も大切
なこと、実現してほしい項目がそ
れぞれ違うと思う。みんなそれぞ
れに「大切な原則」を心に決めて、
育ててほしいと思う。

「責務」という言葉は、いき
なり聞くと少々抵抗があ
ると思うが、自分なりにで
きる「まちづくり」を実践
するということだと思う。

総則（目的・位置付け・用語の定義）
第1章（第１条ー第３条）

交流と連携
第８章（第16条・第17条）

必要な措置
第９章（第18条・第19条）

まちづくりにおける市政運営
第７章（第10条ー第15条）

市民の責務と役割
第４章（第６条）

市長および市職員の責務
第６章（第８条・第９条）

市民の権利
第３章（第５条）

市議会および市議会議員の責務
第５章（第７条）

基本原則
第２章（第４条）

　

こ
の
条
例
は
、ま
ち
づ
く
り
を
行
う
際
の

具
体
的
な
進
め
方
や
細
か
い
手
続
き
に
つ
い

て
定
め
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。こ
れ
ま

で
も
市
民・市
議
会・行
政
が
一
緒
に
な
っ
て

ま
ち
づ
く
り
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、そ
の

手
法
や
ル
ー
ル
に
つ
い
て
記
述
し
た
も
の
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
参
画
や
協
働
の
手

法
に
つ
い
て
明
文
化
し
、よ
り
一
層「
市
民

参
画
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」を
進
め
て
い

き
ま
し
ょ
う
、と
い
う
の
が
一
番
の
ね
ら
い
で

す
。そ
し
て
、３
者
が
一
枚
岩
と
な
って
本
市

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
ん
だ
！
と
い

う
願
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
条
例
の
制
定
に
あ
た
って
は
、市
民
の

皆
さ
ん
が
中
心
と
な
る
策
定
委
員
会
で
素

案
を
作
成
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。何
度
も

議
論
を
重
ね
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
た
委
員

21
人
の
方
に
は
と
て
も
感
謝
し
て
い
ま
す
。

　

た
だ
こ
の
条
例
は
作
る
こ
と
が
目
的
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。条
例
を
作
る
こ
と
で
み
ん
な

が
共
通
認
識
に
立
ち
、同
じ
ル
ー
ル
の
も
と
、

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
を
ど
う
進
め
て

い
く
の
か
が
と
て
も
大
切
で
す
。こ
れ
が
ス

タ
ー
ト
で
あ
り
、こ
れ
ま
で
も
協
働
し
て
き

て
い
る
部
分
を
よ
り
充
実
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
す
。そ
の
中
で
、条
例
の
改
正
が
必

要
と
い
う
こ
と
が
今
後
出
て
く
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。社
会
的
な
情
勢
な
ど
も
刻
々
と
変

わ
って
く
る
の
で
、こ
れ
に
応
じ
た
形
に
見
直

し
て
い
く
こ
と
も
想
定
さ
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、ま
だ
ま
だ
わ
か
ら
な
い
と
い
う

市
民
の
方
が
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
の
で
、

ま
ず
は
市
民
の
皆
さ
ん
に
知
っ
て
い
た
だ
け

る
よ
う
、本
年
度
中
に
ま
ち
づ
く
り
条
例
を

わ
か
り
や
す
く
ま
と
め
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を

作
成
す
る
予
定
で
す
。ま
た
、新
年
度
は
理

解
を
深
め
て
い
た
だ
く
た
め
の
フ
ォ
ー
ラ
ム

を
計
画
し
て
い
ま
す
。

　

条
例
は
、庄
原
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
し

て
将
来
に
わ
た
っ
て
の
指
針
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
ら
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、市
民
の

皆
さ
ん
の
参
加
が
不
可
欠
で
す
。ぜ
ひ
積
極

的
な
ご
参
加
を
お
願
い
し
ま
す
。

条
例
制
定
は

ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト

自
治
振
興
課木き

む
ら村
豊と

よ
ひ
こ彦 

課
長


