
０１

い
を
し
て
い
ま
し
た
。

　

午
後
３
時
過
ぎ
に
な
り
、
話
し
合
い
を
終

え
解
散
し
た
伊
藤
さ
ん
は
、
取
水
地
を
確
認

す
る
た
め
、
県
道
を
渡
り
向
か
い
の
山
へ
歩

い
て
入
り
ま
し
た
。
す
る
と
ち
ょ
う
ど
そ
の

頃
か
ら
雷
が
鳴
り
始
め
、
雨
も
降
り
始
め
た

た
め
、
自
宅
に
戻
っ
た
そ
う
で
す
。

　

ほ
ど
な
く
雨
は
雹ひ

ょ
う

を
伴
っ
た
土
砂
降
り
に

変
わ
り
ま
し
た
。
家
の
中
で
し
ば
ら
く
す
る

と
停
電
が
起
き
た
た
め
、
仕
方
な
く
外
へ
出

て
み
る
と
、
そ
こ
に
は
信
じ
ら
れ
な
い
光
景

が
広
が
っ
て
い
た
と
い
い
ま
す
。

　
「
目
の
前
が
海
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し

た
。
正
味
30
分
く
ら
い
の
出
来
事
で
、
た
だ

た
だ
衝
撃
を
受
け
た
の
を
覚
え
て
い
ま
す
」

と
振
り
返
り
ま
す
。

災
害
対
策
本
部
を
設
置

　

午
後
５
時
30
分
、
河
川
が
氾
濫
し
て
い
る

と
の
一
報
が
市
役
所
に
入
り
ま
し
た
。
そ
の

頃
、
市
役
所
周
辺
で
も
雷
を
伴
っ
た
猛
烈
な

雨
が
降
り
、
あ
ら
ゆ
る
側
溝
か
ら
雨
水
が
あ

ふ
れ
、
見
る
見
る
う
ち
に
道
路
が
川
の
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。「
車
が
流
れ
て
い
る
」「
連

絡
が
つ
か
な
い
人
が
い
る
」「
孤
立
し
て
い

る
集
落
が
あ
る
」
と
い
っ
た
情
報
が
次
々
と

入
り
始
め
、
職
員
は
電
話
応
対
に
追
わ
れ
ま

し
た
。

　

深
刻
な
事
態
と
受
け
止
め
た
市
は
午
後
５

時
50
分
に
災
害
対
策
本
部
を
設
置
。
各
関
係

機
関
と
連
携
し
、
被
災
者
の
救
出
・
救
援
、

被
害
拡
大
の
防
止
な
ど
に
あ
た
り
ま
し
た
。

避
難
が
必
要
と
判
断
し
た
西
城
と
川
北
の
２

地
域
（
８
地
区
）
に
避
難
勧
告
を
行
い
、
最

多
で
５
つ
の
避
難
所
に
１
６
８
人
が
避
難
。

一
時
３
５
５
人
が
孤
立
状
態
と
な
り
ま
し
た

が
、
17
日
朝
に
は
全
員
が
無
事
救
助
さ
れ
ま

し
た
。

す
さ
ま
じ
い
豪
雨
が
襲
う

　

４
年
前
の
７
月
16
日
夕
刻
、
本
市
観
測
史

上
最
大
値
で
あ
る
時
間
雨
量
91
ミ
リ
を
記
録

し
た
豪
雨
は
、
川
北
町
と
西
城
町
の
一
部
、

約
５
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
狭
い
範
囲
に
集

中
し
ま
し
た
。
山
腹
が
至
る
所
で
崩
落
し
、

集
落
を
飲
み
込
み
な
が
ら
土
石
流
が
一
気
に

駆
け
下
り
、
瞬
く
間
に
１
人
の
尊
い
人
命
と

と
も
に
、
先
祖
代
々
受
け
継
が
れ
守
ら
れ
て

き
た
財
産
、
平
穏
に
暮
ら
し
て
い
た
人
々
の

暮
ら
し
を
奪
い
ま
し
た
。

　

庄
原
市
で
は
７
月
10
日
深
夜
か
ら
雨
が
降

り
続
き
、
山
腹
は
多
く
の
水
を
含
ん
だ
状
況

で
し
た
。
そ
こ
に
追
い
討
ち
を
か
け
る
よ
う

に
豪
雨
が
襲
っ
た
の
で
す
。
こ
の
災
害
は
、

死
者
１
人
、
重
傷
者
１
人
、
全
壊
家
屋
14
戸
、

半
壊
家
屋
14
戸
、
一
部
損
壊
10
戸
、
浸
水
し

た
家
屋
37
戸
の
ほ
か
、
道
路
や
河
川
、
農
地

に
か
つ
て
な
い
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま

し
た
。

信
じ
ら
れ
ぬ
光
景
に
衝
撃

　
「
そ
の
日
は
朝
か
ら
い
い
天
気
で
、
ま
さ

か
あ
ん
な
大
災
害
が
起
こ
る
と
は
思
い
も
し

な
か
っ
た
」。
こ
う
語
る
西
城
町
大
戸
に
住

む
伊
藤
克
裕
さ
ん
は
、
当
時
、
民
生
委
員
と

し
て
地
域
住
民
の
相
談
役
と
し
て
活
動
し
て

い
ま
し
た
。

　

７
月
16
日
の
昼
過
ぎ
頃
、
自
身
が
住
む
集

落
が
山
か
ら
飲
料
水
を
引
い
て
い
る
件
で
、

自
宅
の
そ
ば
に
あ
る
営
農
集
団
の
倉
庫
で
西

城
支
所
の
職
員
と
地
元
代
表
者
と
で
話
し
合

―7・16 庄原豪雨災害から４年―

―7・16 庄原豪雨災害から４年―

教訓を明日へ

教訓を明日へ

特集

特集

平成 22 年 7月 16 日に発生した豪雨災害から丸４年が経過します。
あの災害は私たちに何を残したのでしょうか。
市内では、あれから大きな災害は発生していませんが、
いつ、どこで、あのような災害が起こるかわかりません。
４年前の災害を振り返るとともに、
改めて災害に強いまちづくりについて考えたいと思います。

●平成22年７月16日の庄原市各観測所の降雨の状況　（単位：ミリ）

●庄原市の集中豪雨箇所

あの日の記録　
―７月 16日に何が起こったのか―

庄原豪雨災害の経過状況（時系列）
7/16 16:39 大雨洪水警報発令
　　 17:30 河川氾濫の第１報（川西町より）
　　 17:50 庄原市災害対策本部設置
　　 18:10 土砂災害警戒情報発令
　　 18:23 西城町避難勧告（５地区）
　　 18:30 川北町避難勧告（３地区）
　　 18:31 広島県警察本部へ協力要請
　　 18:38 陸上自衛隊へ派遣要請

　　 21:00
国土交通省中国整備局
緊急災害対策派遣隊

（TEC-FORCE ）の到着
　　 23:20 陸上自衛隊到着、救助活動開始

7/17 ５:30 県内広域消防相互応援協定に基づく
応援隊到着

   早朝から
ヘリコプターなどによる孤立者救出
行方不明者捜索開始

（自衛隊・警察・消防署・消防団）

　　  ８:42 孤立者救助終了
災害救助法の適用発表（７/16 適用）

7/18  TEC-FORCE 被災調査
7/19 自衛隊、災害救助犬撤収
7/23 17:00 行方不明者捜索終結
　　 17:30 避難勧告解除
7/24 応急復旧本格化、全避難所閉鎖
7/27 TEC-FORCE 撤収
7/29 16:18 行方不明者西城川で発見
8/25 激甚災害の指定（農林関係）
9/13~17 災害査定

9/21 篠堂地区住民から嘆願書
（再度災害防止）

10/5 嘆願書を受け、再度災害防止対策
（原形→改良復旧）

3/24 公共土木災害激甚災害指定

２．庄原市集中豪雨箇所

先大戸

篠堂

先大戸

篠堂

3km

2km

東西３ｋｍ、南北２ｋｍの局所に被害が集中

中国地方整備局資料 2
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当
時
の
状
況
は
、
市
単
独
で
の
対
応
力
を

は
る
か
に
超
え
、
自
衛
隊
や
警
察
、
消
防
、

地
元
消
防
団
、
国
や
県
、
企
業
、
そ
し
て
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
さ
ん
の
献
身
的
な
支
援
と

励
ま
し
が
、
復
旧
へ
の
大
き
な
力
と
な
り
ま

し
た
。

　

幹
線
道
路
を
覆
っ
て
い
た
大
量
の
土
石
や

流
木
は
、
土
木
建
設
事
業
者
の
協
力
を
得
て

災
害
発
生
か
ら
３
日
後
に
は
、
工
事
車
両
が

通
過
で
き
る
ま
で
に
除
去
。
ま
た
、
国
土
交

通
省
の
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
「
テ
ッ
ク

フ
ォ
ー
ス
」
の
調
査
と
技
術
支
援
を
受
け
、

広
島
県
で
は
土
砂
災
害
再
発
防
止
を
図
る
た

め
、
ワ
イ
ヤ
ー
セ
ン
サ
ー
や
新
た
な
雨
量
計

の
設
置
に
よ
る
監
視
機
能
の
強
化
、
河
川
や

道
路
の
復
旧
、
砂
防
え
ん
堤
の
建
設
が
急

ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
約

３
年
に
及
ん
だ
工
事
も
、
一
部
の
管
理
道
を

残
し
無
事
完
了
し
ま
し
た
。

被
災
地
で
の
再
建
を
断
念

　

一
方
で
、
あ
ま
り
に
も
被
害
が
甚
大
だ
っ

た
篠
堂
地
区
で
の
生
活
再
建
は
極
め
て
難
し

い
状
況
で
し
た
。
住
み
慣
れ
た
土
地
で
の
復

興
を
願
っ
て
い
た
住
民
の
皆
さ
ん
で
し
た

が
、
全
国
的
に
事
例
が
あ
っ
た
集
団
移
転
を

含
め
て
再
建
方
法
を
模
索
し
ま
し
た
。「
地

区
の
者
は
、最
後
ま
で
こ
こ
で
再
建
す
る
か
、

移
転
す
る
か
で
悩
み
苦
し
ん
だ
」
と
重
行
自

治
会
長
の
前
岡
賢
さ
ん
は
明
か
し
ま
す
。
２

カ
月
間
悩
み
ぬ
い
た
末
、
全
国
で
も
２
例
目

と
い
う
集
落
で
の
集
団
移
転
を
決
意
し
ま
し

た
。

復
旧
記
念
碑
を
設
置

　

災
害
対
策
工
事
が
完
成
し
た
こ
と
か
ら
、

こ
れ
を
記
念
す
る
復
旧
記
念
碑
が
８
号
え
ん

堤
付
近
に
建
立
さ
れ
ま
し
た
。
石
碑
に
は
被

災
時
の
状
況
を
記
す
と
と
も
に
、
こ
の
災
害

の
教
訓
を
後
世
に
継
承
し
て
い
く
誓
い
の
言

葉
が
刻
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
完
成
し
た
12
基
の
砂
防
え
ん
堤
に

は
、
川
北
小
学
校
の
児
童
が
携
わ
っ
た
石
碑

が
設
置
さ
れ
、
当
時
在
校
し
て
い
た
全
児
童

16
人
の
名
前
が
刻
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
だ
け
の
被
災
が
あ
っ
た
と

い
う
こ
と
を
、
後
世
に
伝
え
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
そ
れ
を

ど
う
し
た
ら
伝
え
て
い
け
る
の
か

を
考
え
て
発
案
し
た
の
が
、
地
元

の
子
ど
も
た
ち
に
よ
る
石
碑
の
設

置
で
し
た
。

　

ま
ず
は
ど
ん
な
災
害
だ
っ
た
か

と
い
う
の
を
児
童
の
皆
さ
ん
に
説

明
し
、
実
際
に
現
地
を
見
て
も
ら

い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
石
碑
に
刻

む
、
え
ん
堤
の
名
称
と
自
分
の
名

前
を
全
員
に
書
い
て
も
ら
い
ま
し

た
。

　

子
ど
も
た
ち
か
ら
も
ら
っ
た
手

紙
に
は
、「
家
族
に
話
を
し
て
、

み
ん
な
で
石
碑
の
と
こ
ろ
に
行
っ

て
み
よ
う
と
い
う
話
を
し
た
」「
災

害
は
い
つ
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い

の
で
備
え
て
お
か
な
い
と
い
け
な

い
と
話
を
し
た
」
な
ど
と
つ
づ
ら

れ
て
い
て
、
私
た
ち
の
思
い
が
伝

わ
っ
て
い
る
と
感
じ
ま
し
た
。「
工

事
を
が
ん
ば
っ
て
く
だ
さ
い
」
と

の
言
葉
も
う
れ
し
く
、
そ
の
手
紙

は
今
で
も
大
事
に
し
ま
っ
て
い
ま

す
。

　

そ
ん
な
子
ど
も
た
ち
が
大
人
に

な
っ
た
と
き
に
、
生
ま
れ
て
く
る

自
分
の
子
ど
も
に
「
こ
こ
で
こ
ん

な
こ
と
が
あ
っ
た
ん
だ
よ
」
と
い

う
こ
と
を
伝
え
て
い
っ
て
ほ
し

い
。
そ
う
願
っ
て
い
ま
す
。

　

被
災
し
た
当
時
か
ら
復
旧
工
事
完
了
ま
で

か
か
わ
っ
た
田
上
正
明
さ
ん
（
元
広
島
県
北

部
建
設
事
務
所
庄
原
支
所
次
長
）
は
「
被
災

さ
れ
た
方
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
と
に
か
く

早
く
復
旧
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
の
思

い
だ
け
で
し
た
。
私
も
こ
れ
ま
で
経
験
し
た

こ
と
の
な
い
大
災
害
、
そ
し
て
集
団
移
転
を

さ
れ
る
と
い
う
稀
な
ケ
ー
ス
と
い
う
こ
と
も

あ
り
、
復
旧
の
た
め
に
は
乗
り
越
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
り
ま
し

た
が
、
本
当
に
多
く
の
方
の
協
力
と
支
援
、

理
解
に
よ
っ
て
事
業
を
進
め
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
」
と
話
し
て
い
ま
す
。

　

酒井亜寿花さん（６年）
　この石碑は、災害がここであったこと
が記録として残っていきます。そして
自分が書いた石碑ということで思い出に
なっています。このことを、大人になっ
てもしっかりと伝えていきたいと思いま
す。

桑原　武人くん（５年）　
　災害が起こったのを知ったとき心が痛
み、つぶれている家を直接見たときには
すごくびっくりしてとても悲しくなりま
した。自分の字がずっと残ると思い、い
っぱい練習して丁寧に書きました。

　あれから時間が経っています
が、今回話をしてくれた子ども
たちは、その時のことを本当に
良く覚えていることに驚きまし
た。こうして自分の名前が石碑
に刻まれていることで、大きく
なっても心に残っていると思い
ます。このことを語り継いでほ
しいと思いますし、将来、地域
に貢献できる人になってほしい
と思います。

高
たかもり

森 真
し ん じ

司さん
（広島県土木局道路整備課県道グループ　主査）
当時、広島県北部建設事務所庄原支所
災害復旧チームの一員として従事

田
た が み

上 正
まさあき

明さん
（元広島県北部建設事務所庄原支所次長）

ここであった災
こ と

害を忘れず語り継いでほしい
そのメッセージを込め石碑を建立しました

早期の復旧に全力を傾注
多くの支援と協力に感謝

現地を見学する川北小の児童

３月25日に行われた除幕式

刻まれている碑文

●インタビュー

えん堤に設置された石碑には児童が書
いた名前が刻まれています

篠堂川７号えん堤

語り継ぎ
地域に貢献できる人になってほしい

災害の教訓を後世に
―篠堂川砂防えん堤が完成―

川北小学校　校長
森安　亮子さん

教訓を明日へ特集 ―7・16 庄原豪雨災害から４年―
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①③

④

②

②

①

津波避難階段を使った
東松島市総合防災訓練
の様子③ ④

東
日
本
大
震
災
か
ら
３
年

―
災
害
に
強
く
、
支
え
合
っ
て
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
し
て
―

　

庄
原
市
が
職
員
派
遣
に
よ
り
支
援
を
続

け
て
い
る
被
災
地
　
東
松
島
市（
宮
城
県
）

の
「
防
災
・
減
災
都
市
の
実
現
」
へ
向
け

た
取
り
組
み
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

宮
城
県
東
松
島
市
は
、
昭
和
53
年
６
月

発
生
の
宮
城
県
沖
地
震
、
平
成
15
年
７
月

発
生
の
宮
城
県
北
部
連
続
地
震
の
経
験
を

踏
ま
え
、
関
係
機
関
と
の
災
害
時
相
互
応

援
協
定
の
締
結
や
指
定
避
難
所
の
整
備
、

市
民
の
皆
さ
ん
が
主
体
と
な
る
自
主
防
災

組
織
づ
く
り
な
ど
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
最
中
、
平
成
23
年
３
月
11
日
に
発

生
し
た
東
日
本
大
震
災
（
地
震
名
：
東
北

地
方
太
平
洋
沖
地
震
）
で
は
、
１
０
０
０

人
以
上
の
市
民
が
亡
く
な
り
、
住
ま
い
を

失
っ
た
方
向
け
に
最
大
１
７
０
０
戸
以
上

の
仮
設
住
宅
が
建
設
さ
れ
る
な
ど
、
多
く

の
被
災
者
が
今
後
の
生
活
再
建
や
将
来
の

展
望
を
模
索
し
て
い
ま
す
。

　

東
松
島
市
で
は
、
東
日
本
大
震
災
の
経

験
を
踏
ま
え
、「
防
災
・
減
災
都
市
の
実
現
」

へ
向
け
た
取
り
組
み
を
、
ソ
フ
ト
・
ハ
ー

ド
両
面
か
ら
進
め
て
い
ま
す
。こ
こ
で
は
、

震
災
後
の
市
の
主
な
取
り
組
み
や
関
係
機

関
と
連
携
し
た
事
業
の
ほ
か
、
震
災
後
の

市
民
の
皆
さ
ん
が
主
体
と
な
る
自
主
防
災

組
織
の
動
き
を
紹
介
し
ま
す
。

文
：
東
松
島
市
総
務
部
総
務
課
秘
書
広
報
班

東
松
島
市
の
主
な
取
り
組
み
や
事
業

（
平
成
25
年
度
実
施
分
）

津
波
注
意
報
お
よ
び
津
波
警
報
発
表
時

の
避
難
勧
告
と
避
難
指
示
の
区
域
指
定

　

東
松
島
市
は
、
東
日
本
大
震
災
で
発
生
し

た
津
波
被
害
を
基
に
、
津
波
注
意
報
お
よ
び

津
波
警
報
発
表
時
の
避
難
勧
告
と
避
難
指
示

区
域
を
、
行
政
区
単
位
で
定
め
ま
し
た
。

　

避
難
勧
告
・
避
難
指
示
が
発
令
さ
れ
た
場

合
、
市
民
向
け
の
防
災
行
政
無
線
に
よ
る
サ

イ
レ
ン
放
送
、
防
災
メ
ー
ル
、
エ
リ
ア
メ
ー

ル
な
ど
で
情
報
を
伝
達
し
、
小･

中
学
校
、

高
等
学
校
な
ど
の
指
定
避
難
所
や
高
台
な
ど

の
津
波
一
時
避
難
場
所
へ
の
避
難
を
呼
び
か

け
ま
す
。

震
災
で
の
教
訓
を
生
か
し
た
　
　
　
　

防
災
備
蓄
計
画
に
基
づ
く
　
　
　
　

「
防
災
備
蓄
倉
庫
」
の
整
備

　

東
日
本
大
震
災
で
の
課
題
と
教
訓
を
踏
ま

え
、
平
成
24
年
10
月
に
「
東
松
島
市
防
災
備

蓄
計
画
」
を
策
定
。
計
画
で
は
、
東
日
本
大

震
災
と
同
じ
規
模
の
災
害
の
「
災
害
発
生
か

ら
３
日
分
」
を
想
定
し
た
食
糧
な
ど
の
備
蓄

の
あ
り
方
を
定
め
、
市
内
に
防
災
拠
点
備

蓄
基
地
（
１
カ
所
）・
地
域
防
災
備
蓄
倉
庫

（
14
カ
所
）・
分
散
備
蓄
倉
庫
（
10
カ
所
）
を

整
備
し
ま
し
た
。
―
写
真
①

「
三
陸
自
動
車
道
津
波
避
難
階
段
」　
　

を
設
置

　

国
土
交
通
省
東
北
地
方
整
備
局
仙
台
河
川

国
道
事
務
所
は
、
市
内
を
横
断
す
る
三
陸
自

　
東
松
島
市
で
の
自
主
防
災
組
織
の
概
要

　

現
在
、
東
松
島
市
内
に
は
市
民
が
主
体
と

な
る
自
主
防
災
組
織
が
、
行
政
区
単
位
な
ど

を
基
に
83
団
体
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
平
成
22
年
３
月
に
は
こ
れ
ら
の
自

主
防
災
組
織
同
士
の
連
携
の
強
化
や
防
災
研

修
会
な
ど
を
通
じ
て
組
織
同
士
の
防
災
意
識

の
向
上
な
ど
を
目
的
に
「
東
松
島
市
自
主
防

災
組
織
連
絡
協
議
会
」（
事
務
局
：
市
防
災

課
危
機
対
策
班
）
を
設
立
し
ま
し
た
。

　

同
連
絡
協
議
会
で
は
、
東
日
本
大
震
災
を

忘
れ
な
い
た
め
に
、
ま
た
市
民
の
防
災
意
識

の
向
上
を
目
的
に
、
平
成
25
年
度
か
ら
毎
月

11
日
を「
市
民
防
災
の
日（
市
民
防
災
デ
ー
）」

と
定
め
、
避
難
所
や
避
難
場
所
の
確
認
、
各

家
庭
で
の
食
糧
の
備
蓄
、
非
常
用
持
ち
出
し

品
の
確
認
な
ど
を
積
極
的
に
呼
び
か
け
て
い

ま
す
。

　
地
域
ぐ
る
み
で
防
災 

・
減
災
に
　
　
　
　

　
力
を
入
れ
る
自
主
防
災
組
織

　

地
域
ぐ
る
み
で
防
災
・
減
災
に
力
を
入
れ

る
市
内
の
自
主
防
災
組
織
の
一
つ
、
大
曲
地

区
自
主
防
災
連
絡
協
議
会
（
地
区
内
の
10
自

主
防
災
組
織
で
構
成
）
の
活
動
内
容
を
紹
介

し
ま
す
。

　

平
成
25
年
度
の
主
な
活
動
と
し
て
、
大
曲

地
区
自
主
防
災
連
絡
協
議
会
で
は
、
定
期
的

に
防
災
研
修
会
を
開
催
し
、「
自
主
防
災
の

し
お
り
」
の
発
行
・
配
布
な
ど
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　

こ
の
う
ち
、
今
年
１
月
に
開
催
し
た
防
災

研
修
会
で
は
、
新
聞
紙
を
利
用
し
た
ス
リ
ッ

パ
や
ご
み
袋
を
使
っ
た
雨
が
っ
ぱ
作
り
の
講

習
を
行
い
、
家
族
ぐ
る
み
で
役
立
つ
防
災
対

策
を
学
び
ま
し
た
。

　

東
日
本
大
震
災
の
津
波
で
甚
大

な
被
害
を
受
け
た
大
曲
地
区
で

は
、
住
民
３
０
０
人
以
上
の
尊
い

命
が
犠
牲
に
な
り
ま
し
た
。
こ
う

し
た
自
然
災
害
か
ら
住
民
の
命
を

守
る
た
め
に
は
、
地
域
ぐ
る
み
の

防
災
・
減
災
に
向
け
た
体
制
づ
く

り
が
重
要
と
考
え
、
地
区
内
の
各

自
主
防
災
組
織
同
士
の
連
携
を
図

る
「
大
曲
地
区
自
主
防
災
連
絡
協

議
会
」
を
平
成
23
年
９
月
に
設
立

し
ま
し
た
。
協
議
会
が
中
心
と

な
っ
て
防
災
に
関
す
る
情
報
交
換

や
救
護
、
救
援
活
動
を
円
滑
に
進

め
ら
れ
る
よ
う
な
研
修
会
を
開

き
、
地
域
の
皆
さ
ん
に
も
参
加
し

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

震
災
で
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
課

題
と
し
て
「
情
報
伝
達
」
の
難
し

さ
が
あ
り
ま
す
。
特
に
津
波
が
襲

来
す
る
前
、
地
区
内
で
は
さ
ま
ざ

ま
な
憶
測
が
飛
び
交
い
、
正
確
な

情
報
を
得
る
こ
と
が
困
難
で
し

た
。
も
っ
と
早
く
、
そ
し
て
正
確

に
住
民
同
士
で
情
報
を
共
有
で
き

て
い
れ
ば
、
こ
れ
ほ
ど
の
被
害
に

は
な
ら
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

地
域
防
災
の
基
本
は
、
災
害
に

対
す
る
住
民
の
意
識
（
自
助
）
と
、

住
民
同
士
の
助
け
合
い
（
共
助
）

で
す
。
自
然
災
害
で
は
何
が
起
こ

る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。
ご
近
所
同

士
の
つ
な
が
り
を
常
に
持
ち
、
い

ざ
と
い
う
と
き
は
声
を
か
け
合

い
、
助
け
合
え
る
よ
う
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
力
を
発
揮
し
ま
す
。

　

ま
た
、
個
人
そ
れ
ぞ
れ
が
日
ご

ろ
か
ら
「
防
災
に
関
心
を
持
つ
こ

と
」
で
す
。
特
に
若
い
世
代
の
関

心
を
高
め
ら
れ
る
よ
う
、
こ
れ
か

ら
も
活
動
に
力
を
入
れ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

動
車
道
の
法の

り

面
（
道
路
敷
）
６
カ
所
に
、
津

波
避
難
階
段
を
整
備
し
ま
し
た
。
平
常
時
は

閉
鎖
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
津
波
か
ら
避
難
す

る
際
は
高
台
の
避
難
所
と
し
て
活
用
し
ま

す
。
―
写
真
②
③

『
東
松
島
市
東
日
本
大
震
災
記
録
誌
』　

を
制
作
・
発
行

　

東
日
本
大
震
災
発
生
か
ら
３
年
を
節
目

に
、
震
災
の
概
要
と
東
松
島
市
の
復
旧
・

復
興
状
況
を
記
録
化
・
記
憶
化
し
て
後
世

に
正
し
く
伝
え
、
さ
ら
に
東
松
島
の
復
興

を
進
め
る
た
め
、『
東
松
島
市

東
日
本
大
震
災
記
録
誌
』
を

２
万
３
千
部
制
作
・
発
行
し
、

市
内
全
世
帯
や
市
外
に
一
時

避
難
・
転
居
し
て
い
る
方
、

市
内
外
の
関
係
機
関
、
主
要

図
書
館
を
含
む
主
要
学
術
・

研
究
機
関
、
東
松
島
市
へ
復

旧
・
復
興
支
援
を
い
た
だ
い

た
団
体
な
ど
に
配
布
し
ま
し

た
。
―
写
真
④

０３大災害を経験したまち
―東日本大震災からの復興―

防災研修会では、ごみ袋を利用した雨がっぱ作り
などに取り組みました

震災での教訓を生
かした防災備蓄計
画に基づき整備さ
れた「分散備蓄倉
庫」

市内６カ所に設置
された「三陸自動
車道津波避難階
段」

●東松島市データ
（平成 26年３月１日現在）
人口　　40,193 人
世帯数　14,904 戸
面積　　101.08㎢

東松島市
東日本大震災記録誌

大曲地区自主防災連絡協議会　会長

阿
あ べ

部 邦
く に お

男さん

日ごろから自助・共助を意識しながら活動しています

教訓を明日へ特集 ―7・16 庄原豪雨災害から４年―

  　広報しょうばら｜２０１４．６月号｜ 6 7｜２０１４．６月号｜広報しょうばら



０４豪雨災害で得た教訓
―災害は対岸の火事ではない―

身
を
も
っ
て
知
っ
た
災
害
の
恐
ろ
し
さ

　

長
い
間
こ
こ
に
住
ん
で
い
ま
す
が
、
こ
ん

な
こ
と
は
か
つ
て
経
験
し
た
こ
と
が
あ
り
ま

せ
ん
。
あ
の
災
害
に
は
と
に
か
く
唖
然
と
し

ま
し
た
。

　

山
か
ら
押
し
流
さ
れ
て
き
た
土
砂
に
よ
っ

て
母
屋
が
突
っ
込
ん
で
完
全
に
崩
壊
し
た
家

も
あ
れ
ば
、
土
台
が
や
ら
れ
て
屋
根
が
落
ち

ぺ
し
ゃ
ん
こ
に
な
っ
て
い
る
家
も
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
家
は
息
子
さ
ん
が
お
母
さ
ん
を

引
っ
張
り
出
し
て
助
か
っ
た
そ
う
で
す
。
屋

根
に
上
が
っ
て
助
か
っ
た
方
も
い
ま
し
た
。

あ
の
雨
の
中
で
よ
く
屋
根
に
上
が
れ
た
も
の

で
す
。

住
民
同
士
の
つ
な
が
り
が
支
え
に
な
っ
た

　

近
所
を
回
っ
て
声
を
掛
け
合
い
、
み
ん
な

大
丈
夫
そ
う
だ
と
い
う
こ
と
で
安
心
し
た
の

を
覚
え
て
い
ま
す
。
た
だ
、
電
話
も
つ
な
が

ら
ず
連
絡
が
取
れ
な
い
人
も
い
ま
し
た
の

で
、
心
配
は
ぬ
ぐ
え
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ

で
も
、
み
ん
な
の
無
事
が
わ
か
っ
た
の
は
、

普
段
か
ら
地
域
住
民
が
お
互
い
の
こ
と
を

知
っ
て
い
た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。
あ
そ
こ

の
誰
が
ど
こ
に
勤
め
て
い
る
と
か
、
誰
が
い

る
と
か
と
い
う
の
を
小
集
落
の
中
で
誰
か
が

把
握
し
て
い
な
い
と
、
警
察
や
消
防
の
人
が

助
け
に
来
て
も
、
誰
を
助
け
て
い
い
の
か
分

か
ら
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

自
己
判
断
が
生
死
を
分
け
る

　

心
構
え
の
大
切
さ
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

自
己
判
断
が
大
切
だ
と
実
感
し
ま
し
た
。
不

幸
中
の
幸
い
で
み
ん
な
助
か
り
ま
し
た
が
、

　

近
年
、
全
国
各
地
で
地
震
や
台
風
、
大
雨

に
よ
る
大
き
な
災
害
が
相
次
い
で
い
ま
す
。

本
市
で
も
４
年
前
に
ゲ
リ
ラ
豪
雨
に
よ
る
災

害
が
発
生
し
た
よ
う
に
、
災
害
は
い
つ
、
ど

こ
で
起
き
る
か
予
測
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
今
ま
で
災
害
が
な
か
っ
た
地
域
で
も
、

将
来
的
に
災
害
が
発
生
し
な
い
と
い
う
保
証

は
ま
っ
た
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
大
き
な
災
害
が
発
生
す
る
と
、
行

政
だ
け
で
の
対
応
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

災
害
発
生
時
に
被
害
を
最
小
限
に
す
る
た
め

に
は
、
自
分
の
命
を
守
る
「
自
助
」、
み
ん

な
の
地
域
は
み
ん
な
で
守
る
「
共
助
」、
行

政
が
担
う
「
公
助
」
の
３
つ
が
連
携
を
し
、

バ
ラ
ン
ス
よ
く
支
え
合
う
こ
と
が
最
も
重
要

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
日
ご
ろ
か
ら
災
害
に
対

す
る
備
え
を
怠
ら
ず
、
い
つ
で
も
対
応
で
き

る
用
意
を
し
て
お
け
ば
、
被
害
の
拡
大
を
未

然
に
防
ぐ
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
機
に
、
全
国
的
に

自
主
防
災
組
織
の
結
成
が
進
ん
で
い
ま
す
。

本
市
で
も
豪
雨
災
害
を
機
に
自
主
防
災
組
織

を
つ
く
る
動
き
が
高
ま
り
、
３
月
末
時
点
で

41
組
織
が
結
成
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
組
織
率

（
組
織
団
体
の
対
象
世
帯
／
全
世
帯
）
と
し

て
は
47
・
２
％
と
ま
だ
ま
だ
低
く
、
組
織
化

に
向
け
た
取
り
組
み
を
さ
ら
に
行
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

市
は
、
危
機
管
理
体
制
の
強
化
を
図
る
た

め
、
豪
雨
災
害
の
翌
年
度
か
ら
危
機
管
理
課

を
設
置
し
ま
し
た
。
豪
雨
災
害
の
教
訓
を
踏

ま
え
て
緊
急
時
の
職
員
配
備
体
制
や
、
避
難

勧
告
の
発
令
や
伝
達
の
基
準
な
ど
を
災
害
時

に
よ
り
実
効
性
が
あ
る
も
の
に
見
直
す
と
と

も
に
、
備
蓄
物
資
の
充
実
、
自
主
防
災
組
織

の
活
動
支
援
な
ど
防
災
対
策
の
強
化
に
努
め

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
災
害
を
も
た
ら
す
よ
う
な
豪
雨
に

対
し
て
迅
速
な
警
戒
態
勢
が
と
れ
る
よ
う
、

詳
細
な
気
象
観
測
や
予
測
の
情
報
を
得
る
た

め
民
間
の
気
象
情
報
提
供
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

す
る
な
ど
、
情
報
収
集
機
能
の
充
実
に
努
め

て
き
ま
し
た
。さ
ら
に
、本
年
度
か
ら
光
ケ
ー

ブ
ル
の
整
備
に
併
せ
、
緊
急
時
に
市
民
の
皆

さ
ん
に
お
知
ら
せ
で
き
る
仕
組
み
と
し
て
、

市
内
全
世
帯
、
全
事
業
所
に
告
知
シ
ス
テ
ム

の
整
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
ハ
ー
ド
面
、
ソ
フ
ト
面
で
の

防
災
対
策
の
充
実
を
図
り
な
が
ら
、
安
全
・

安
心
の
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

「
備
え
あ
れ
ば
患う

れ

い
無
し
」

　　

私
た
ち
が
よ
く
使
う
言
葉
で
す
が
、

実
は
こ
の
言
葉
に
は
前
文
が
あ
り
ま

す
。

安や
す

き
に
居あ

り
て
危
あ
や
う

き
を
思お
も

う

思お
も

え
ば
則
す
な
わ
ち
備そ
な

え
あ
り

備そ
な

え
あ
れ
ば
患う
れ

い
無な

し

（
原
文
・
居
安
思
危　

思
則
有
備　

有
備
無
患
）

　
「
平
穏
無
事
の
と
き
ほ
ど
危
な
い
と

き
の
こ
と
を
考
え
て
お
き
な
さ
い
」
と

投
げ
か
け
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
孔
子
が
編
集
し
た
と
さ
れ

る
史
書
「
春
秋
」
の
注
釈
書｢

春
秋
左

氏
伝｣

左
丘
明
の
作
と
伝
え
ら
れ
る
言

葉
で
、
紀
元
前
４
８
０
年
頃
に
編
集
さ

れ
た
も
の
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
現
代

に
も
通
ず
る
言
葉
が
２
５
０
０
年
前
に

は
す
で
に
あ
っ
た
と
い
う
の
は
驚
き
で

す
が
、
私
た
ち
が
教
訓
に
し
た
い
言
葉

だ
と
思
い
ま
す
。

　

一
人
一
人
が
そ
う
し
た
意
識
を
持

ち
、
行
動
に
移
し
て
い
く
こ
と
が
、
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
は
不
可
欠
だ

と
思
い
ま
す
。
梅
雨
に
入
る
と
災
害
が

起
き
や
す
く
な
り
ま
す
。
こ
の
特
集
を

機
に
、
地
域
で
、
家
族
で
、
改
め
て
防

災
に
つ
い
て
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。

結
局
最
終
的
に
命
を
守
る
の
は
自
分
の
判
断

だ
と
思
い
ま
す
。
助
か
っ
た
と
い
う
皆
さ
ん

は
ま
さ
に
そ
う
い
う
判
断
を
さ
れ
た
か
ら
で

す
。

　

避
難
場
所
を
指
定
は
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

今
回
の
よ
う
に
道
が
寸
断
さ
れ
た
場
合
に
は

ど
う
に
も
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
と
き
は

臨
機
応
変
に
、
そ
の
地
域
の
小
集
落
の
小
さ

な
単
位
で
避
難
場
所
を
考
え
た
方
が
良
い
と

思
い
ま
す
。

確
実
に
伝
わ
る
伝
達
手
段
の
構
築
を

　

今
回
避
難
勧
告
が
出
て
い
た
よ
う
で
す

が
、
私
た
ち
に
は
ま
っ
た
く
伝
わ
っ
て
き
ま

せ
ん
で
し
た
。
超
高
速
情
報
通
信
網
整
備
が

進
め
ら
れ
る
よ
う
で
す
が
、
そ
う
し
た
告
知

放
送
が
同
様
の
災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
に
使

え
る
の
か
、
線
が
寸
断
さ
れ
、
全
く
役
立
た

な
い
と
い
っ
た
こ
と
が
起
こ
る
の
で
あ
れ

ば
、
そ
れ
は
こ
の
教
訓
を
生
か
す
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。

災害は突然起こる
次はあなたが住んでいる地域かもしれない

豪雨災害は多くの教訓を残しました
これを生かしていく必要があります

大災害時の行政対応には限界があります
自助・自主防災が命を助ける砦になります

大戸自治会長

伊
い と う

藤 克
かつひろ

裕さん

危機管理課

武
た け だ

田 敏
としあき

昭 課長

営農集団の倉庫の前で当時の状況を語る
伊藤さん。「幸いにも営農集団の倉庫は水
害を免れたが、目前に広がる水田は海の
ようだった」と振り返ります。

川手上自主防災本部による炊き出し訓練の様子

教訓を明日へ特集 ―7・16 庄原豪雨災害から４年―

  　広報しょうばら｜２０１４．６月号｜ 8 9｜２０１４．６月号｜広報しょうばら


