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議
会
報
告
会
を

開
催
し
ま
し
た

　

本
年
度
で
９
回
目
と
な
る
議
会
報
告

会
を
、
７
月
３
日
か
ら
19
日
ま
で
25
会

場
で
開
催
し
ま
し
た
。開
催
に
あ
た
り
、

自
治
振
興
区
や
高
校
の
ご
協
力
を
い
た

だ
く
中
、議
員
は
５
班
に
分
か
れ
、各
班

が
４
〜
５
会
場
を
受
け
持
ち
、
会
場
に

伺
い
ま
し
た
。議
会
報
告
会
は
、議
会
基

本
条
例
に
基
づ
く
も
の
で
、
市
民
の
皆

さ
ん
に
日
頃
の
議
会
活
動
を
知
っ
て
い

た
だ
き
、
ご
意
見
や
ご
提
言
を
直
接
伺

い
、
議
会
運
営
の
改
善
を
図
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
ま
す
。延
べ
5
8
5
人

の
参
加
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

令和
元年度

　

報
告
会
で
い
た
だ
い
た
意
見
等
は
、
臨
時
号
（
９
月
20

日
発
行
）で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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山　

泰　

憲

令
和
元
年
6
月
12
日
現
在

143

会 

派

市
民
の
会

結会
派
に
所
属
し
な
い
議
員

清
風

き
ず
な

　

次
の
と
お
り
表
彰
等
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
功
績
を
た
た
え
、
今
後
の
活
躍
を
祈
り
ま
す
。

※高校会場を除く
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議
案
第
84
号

庄
原
市
子
育
て
支
援
施
設
設
置
及

び
管
理
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

　

庄
原
市
庄
原
子
育
て
支
援
施
設

（
庄
原
ひ
だ
ま
り
広
場
）
の
移
転
に

伴
い
、
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と

す
る
も
の

▽
原
案
可
決

議
案
第
85
号

工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

　

庄
原
市
一
般
廃
棄
物
処
理
施
設

建
設
工
事
（
設
計
・
施
工
一
括
）

の
請
負
契
約
を
行
う
に
当
た
り
予

定
価
格
が
１
億
５
，
０
０
０
万
円

以
上
で
あ
る
た
め
、
議
会
の
議
決

を
求
め
る
も
の
（
請
負
金
額
36
億

6
，
3
0
0
万
円
）

▽
原
案
可
決 

議
案
第
86
号

工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

　

庄
原
市
立
西
城
保
育
所
改
築
工

事
の
請
負
契
約
を
行
う
に
当
た
り

予
定
価
格
が
１
億
５
，
０
０
０
万

円
以
上
で
あ
る
た
め
、
議
会
の
議

決
を
求
め
る
も
の
（
請
負
金
額
5

億
3
，
9
0
0
万
円
）▽

原
案
可
決

議
案
第
87
号

字
の
区
域
の
変
更
に
つ
い
て

　

平
成
28
年
度
、
29
年
度
に
総
領

地
域
で
実
施
し
た
地
籍
調
査
事
業

に
お
い
て
、
飛
び
地
な
ど
錯
綜
し
て

い
る
字
界
を
分
か
り
や
す
い
字
界
に

変
更
す
る
た
め
、
地
方
自
治
法
に

基
づ
き
、
議
会
の
議
決
を
求
め
る

も
の

▽
原
案
可
決

議
案
第
83
号

庄
原
市
公
平
委
員
会
委
員
の
選
任

に
同
意
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

次
の
方
が
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

東
城
町　
　

松
木　
　

穂　

氏

請
願
第
１
号

主
要
農
産
物
（
米
・
麦
・
大
豆
）

種
子
法
の
廃
止
に
際
し
、
国
民
の

食
の
権
利
と
食
の
安
全
を
守
る
た

め
に
、
公
共
財
と
し
て
の
農
産
物

の
種
子
を
保
全
す
る
新
た
な
法
整

備
や
条
例
整
備
と
施
策
を
求
め
る
、

意
見
書
の
提
出
を
願
う
請
願

１
．
公
共
財
と
し
て
の
日
本
の
農

産
物
の
種
子
を
開
発
・
保
全
・

供
給
す
る
た
め
の
新
た
な
法
整

備
と
施
策
を
求
め
る
意
見
書
を

政
府
と
国
会
に
提
出
す
る
こ
と

２
．
公
共
財
と
し
て
の
農
産
物
の

種
子
の
開
発
・
保
全
と
供
給
す

る
た
め
の
広
島
県
条
例
制
定
と

施
策
を
求
め
る
意
見
書
を
県
知

事
と
県
議
会
に
提
出
す
る
こ
と

【
請
願
者
】　　

末
石　
　

明　

氏
　
　
　
　
　
　

竹
松　

隆
司　

氏

【
紹
介
議
員
】　

福
山　

権
二

【
付
託
先
】　

企
画
建
設
常
任
委

員
会

▽
継
続
審
査

　

3
件
の
意
見
書
が
可
決
さ
れ
、

関
係
省
庁
へ
提
出
し
、
そ
の
実
現

を
図
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

発
議
第
４
号

地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を
求
め

る
意
見
書

１
．
社
会
保
障
、
災
害
対
策
、

環
境
対
策
、
地
域
交
通
対
策
、

人
口
減
少
対
策
な
ど
、
増
大
す

る
地
方
自
治
体
の
財
政
需
要
を

的
確
に
把
握
し
、
こ
れ
に
見
合

う
地
方
一
般
財
源
総
額
の
確
保

を
は
か
る
こ
と
。

ほ
か
９
項
目

発
議
第
５
号

新
た
な
過
疎
対
策
法
の
制
定
に
関

す
る
意
見
書

　

過
疎
地
域
が
、
そ
こ
に
住
み
続
け

る
住
民
に
と
っ
て
安
心
・
安
全
に
暮

ら
せ
る
地
域
と
し
て
健
全
に
維
持
さ

れ
る
こ
と
は
、
同
時
に
、
都
市
を
も

含
め
た
国
民
全
体
の
安
心
・
安
全

な
生
活
に
寄
与
す
る
も
の
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
引
き
続
き
総
合
的
な
過
疎

対
策
を
充
実
・
強
化
さ
せ
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
た
め
、
新
た
な
過
疎
対

策
法
の
制
定
を
強
く
要
望
す
る
。

発
議
第
６
号

教
職
員
定
数
の
改
善
及
び
義
務
教

育
費
国
庫
負
担
制
度
拡
充
に
係
る

意
見
書

１
．
計
画
的
な
教
職
員
定
数
改
善

を
推
進
す
る
こ
と
。

２
．
教
育
の
機
会
均
等
と
水
準
の

維
持
向
上
を
は
か
る
た
め
、
義

務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
の
負

担
割
合
を
２
分
の
１
に
復
元
す

る
こ
と
。

発
議
第
７
号

庄
原
市
立
学
校
適
正
規
模
・
適

正
配
置
基
本
計
画
調
査
特
別
委

員
会
設
置
に
関
す
る
決
議

　

庄
原
市
立
学
校
適
正
規
模
･

適
正
配
置
基
本
計
画
に
関
し
、
必

要
な
調
査
研
究
を
行
う
た
め
の
特

別
委
員
会
を
設
置
す
る
。

▽
否
決
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議員名

賛成討論
（特別委員会の
設置に賛成）

反対討論
（特別委員会の
設置に反対）

谷口隆明
（教育）

討論内容（要旨等）

現在、様々な立場の市民の方が自主的に学習会をしたり、教育委員会に説明を求めたりされている。そ
の市民の代表である議会が、最後の学校設置条例の改正まで、一切何もしないで市民の負託に応え
られるのか。議員間でしっかり討論を深めて、全体として認識を深めていく必要がある。本件は、明らかに
２つ以上の常任委員会の所管に属する事件で、住民の関心も非常に高く、行政全般にわたる総合的
な施策と密接不可分であり、特別委員会設置の条件が全てそろっている。この特別委員会であらゆる
点をしっかり調査をして、議会としての総合的な考え方を示すことが必要。

福山権二
（総務）

庄原市議会基本条例では、議会内の討論を重視し、執行者提案に対する徹底した議会内討論を尽く
して議会の意思を決定するとしている。しかし、本計画に対する議会内の議論は不足している。各議員
の見解に相違があるのは当然だが、総合的な情報の把握ができていない。この課題を集中して議論す
るための特別委員会を設置し、市民意見も把握し、議会内討論を責任あるものとすることが不可欠。

門脇俊照
（企画）

平成28年の５月に、この検討委員会を立ち上げ、６ヵ月後の12月には結論を出された。本市の小学校
19校、中学校７校、これら全ての学校を網羅して、内容、地域の事情等 を々加味して協議をされたの
か。特別委員会を設置しなければ、教育民生常任委員会の委員以外の議員は、傍聴しかできない。

坂本義明
（教育）

教育委員会は、強引に進めることはないという確約をされている。もちろん前提として保護者と地域の人
ともしっかり話をしながら進めていく必要がある。教育民生常任委員会でも、今から地域や学校を尋ね、
意見を聞いてみようと議論をしている。教育民生常任委員会で調査をすると決定したので、それに基づ
いて進めることが肝要だと思う。

五島　誠
（教育）

今回の特別委員会の提案では基本計画の調査とされているが、教育民生常任委員会では、そのさらに
一歩先のところまで含めて議論をするとしている。それと議論はするだけでなく、しっかりと深めていくこと
が大切。しっかりと具体的に踏み込んだ議論をしていくことが大切だと思うので、教育民生常任委員会
でさせていただきたい。

徳永泰臣
（教育）

既に教育民生常任委員会で、その計画に基づいて統合を進めることも含めて精力的に調査すると決
めた。提案の特別委員会の議員19名では多過ぎて、調査、議論が深まらない。
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議員名
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議
案
第
84
号

庄
原
市
子
育
て
支
援
施
設
設
置
及

び
管
理
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

　

庄
原
市
庄
原
子
育
て
支
援
施
設

（
庄
原
ひ
だ
ま
り
広
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移
転
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伴
い
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す
る
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り
予

定
価
格
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１
億
５
，
０
０
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万
円

以
上
で
あ
る
た
め
、
議
会
の
議
決

を
求
め
る
も
の
（
請
負
金
額
36
億

6
，
3
0
0
万
円
）

▽
原
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議
案
第
86
号

工
事
請
負
契
約
の
締
結
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い
て

　

庄
原
市
立
西
城
保
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所
改
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事
の
請
負
契
約
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行
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に
当
た
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予
定
価
格
が
１
億
５
，
０
０
０
万

円
以
上
で
あ
る
た
め
、
議
会
の
議

決
を
求
め
る
も
の
（
請
負
金
額
5

億
3
，
9
0
0
万
円
）▽

原
案
可
決

議
案
第
87
号

字
の
区
域
の
変
更
に
つ
い
て

　

平
成
28
年
度
、
29
年
度
に
総
領

地
域
で
実
施
し
た
地
籍
調
査
事
業

に
お
い
て
、
飛
び
地
な
ど
錯
綜
し
て

い
る
字
界
を
分
か
り
や
す
い
字
界
に

変
更
す
る
た
め
、
地
方
自
治
法
に

基
づ
き
、
議
会
の
議
決
を
求
め
る

も
の

▽
原
案
可
決

議
案
第
83
号

庄
原
市
公
平
委
員
会
委
員
の
選
任

に
同
意
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

次
の
方
が
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

東
城
町　
　

松
木　
　

穂　

氏

請
願
第
１
号

主
要
農
産
物
（
米
・
麦
・
大
豆
）

種
子
法
の
廃
止
に
際
し
、
国
民
の

食
の
権
利
と
食
の
安
全
を
守
る
た

め
に
、
公
共
財
と
し
て
の
農
産
物

の
種
子
を
保
全
す
る
新
た
な
法
整

備
や
条
例
整
備
と
施
策
を
求
め
る
、

意
見
書
の
提
出
を
願
う
請
願

１
．
公
共
財
と
し
て
の
日
本
の
農

産
物
の
種
子
を
開
発
・
保
全
・

供
給
す
る
た
め
の
新
た
な
法
整

備
と
施
策
を
求
め
る
意
見
書
を

政
府
と
国
会
に
提
出
す
る
こ
と

２
．
公
共
財
と
し
て
の
農
産
物
の

種
子
の
開
発
・
保
全
と
供
給
す

る
た
め
の
広
島
県
条
例
制
定
と

施
策
を
求
め
る
意
見
書
を
県
知

事
と
県
議
会
に
提
出
す
る
こ
と

【
請
願
者
】　　

末
石　
　

明　

氏
　
　
　
　
　
　

竹
松　

隆
司　

氏

【
紹
介
議
員
】　

福
山　

権
二

【
付
託
先
】　

企
画
建
設
常
任
委

員
会

▽
継
続
審
査

　

3
件
の
意
見
書
が
可
決
さ
れ
、

関
係
省
庁
へ
提
出
し
、
そ
の
実
現

を
図
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

発
議
第
４
号

地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を
求
め

る
意
見
書

１
．
社
会
保
障
、
災
害
対
策
、

環
境
対
策
、
地
域
交
通
対
策
、

人
口
減
少
対
策
な
ど
、
増
大
す

る
地
方
自
治
体
の
財
政
需
要
を

的
確
に
把
握
し
、
こ
れ
に
見
合

う
地
方
一
般
財
源
総
額
の
確
保

を
は
か
る
こ
と
。

ほ
か
９
項
目

発
議
第
５
号

新
た
な
過
疎
対
策
法
の
制
定
に
関

す
る
意
見
書

　

過
疎
地
域
が
、
そ
こ
に
住
み
続
け

る
住
民
に
と
っ
て
安
心
・
安
全
に
暮

ら
せ
る
地
域
と
し
て
健
全
に
維
持
さ

れ
る
こ
と
は
、
同
時
に
、
都
市
を
も

含
め
た
国
民
全
体
の
安
心
・
安
全

な
生
活
に
寄
与
す
る
も
の
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
引
き
続
き
総
合
的
な
過
疎

対
策
を
充
実
・
強
化
さ
せ
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
た
め
、
新
た
な
過
疎
対

策
法
の
制
定
を
強
く
要
望
す
る
。

発
議
第
６
号

教
職
員
定
数
の
改
善
及
び
義
務
教

育
費
国
庫
負
担
制
度
拡
充
に
係
る

意
見
書

１
．
計
画
的
な
教
職
員
定
数
改
善

を
推
進
す
る
こ
と
。

２
．
教
育
の
機
会
均
等
と
水
準
の

維
持
向
上
を
は
か
る
た
め
、
義

務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
の
負

担
割
合
を
２
分
の
１
に
復
元
す

る
こ
と
。

発
議
第
７
号

庄
原
市
立
学
校
適
正
規
模
・
適

正
配
置
基
本
計
画
調
査
特
別
委

員
会
設
置
に
関
す
る
決
議

　

庄
原
市
立
学
校
適
正
規
模
･

適
正
配
置
基
本
計
画
に
関
し
、
必

要
な
調
査
研
究
を
行
う
た
め
の
特

別
委
員
会
を
設
置
す
る
。

▽
否
決

 



　

代　

表　
　
　
　

 

福　

山　

権　

二

　

副
代
表（
事
務
局
長
） 

吉　

方　

明　

美

　
　
　
　
　
　
　
　

宇
江
田　

豊　

彦

　

代　

表　
　
　
　

 

門　

脇　

俊　

照

　

副
代
表　
　
　
　

 

竹　

内　

光　

義

　

事
務
局
長　
　
　

 

赤　

木　

忠　

德

　

代　

表　
　
　
　

 

徳　

永　

泰　

臣

　

副
代
表　
　
　
　

 

桂　

藤　

和　

夫

　

事
務
局
長　
　
　

 

五　

島　
　
　

誠

　
　
　
　
　
　
　
　

林　

  　
高　

正

　
　
　
　
　
　
　
　

山　

田　

聖　

三
　

代　

表　
　
　
　

 

坂　

本　

義　

明

　

副
代
表　
　
　
　

 

岡　

村　

信　

吉

　

事
務
局
長　
　
　

 

近　

藤　

久　

子

　
　
　
　
　
　
　
　

堀　

井　

秀　

昭

　
　
　
　
　
　
　
　

政　

野　
　
　

太

　
　
　
　
　
　
　
　

谷　

口　

隆　

明

　
　
　
　
　
　
　
　

横　

路　

政　

之

　
　
　
　
　
　
　
　

田　

部　

道　

男

　
　
　
　
　
　
　
　

岩　

山　

泰　

憲

令
和
元
年
6
月
12
日
現
在

143

会 
派

市
民
の
会

結会
派
に
所
属
し
な
い
議
員

清
風

き
ず
な

　

次
の
と
お
り
表
彰
等
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
功
績
を
た
た
え
、
今
後
の
活
躍
を
祈
り
ま
す
。

※高校会場を除く



215

議
会
報
告
会
を

開
催
し
ま
し
た

　

本
年
度
で
９
回
目
と
な
る
議
会
報
告

会
を
、
７
月
３
日
か
ら
19
日
ま
で
25
会

場
で
開
催
し
ま
し
た
。開
催
に
あ
た
り
、

自
治
振
興
区
や
高
校
の
ご
協
力
を
い
た

だ
く
中
、議
員
は
５
班
に
分
か
れ
、各
班

が
４
〜
５
会
場
を
受
け
持
ち
、
会
場
に

伺
い
ま
し
た
。議
会
報
告
会
は
、議
会
基

本
条
例
に
基
づ
く
も
の
で
、
市
民
の
皆

さ
ん
に
日
頃
の
議
会
活
動
を
知
っ
て
い

た
だ
き
、
ご
意
見
や
ご
提
言
を
直
接
伺

い
、
議
会
運
営
の
改
善
を
図
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
ま
す
。延
べ
5
8
5
人

の
参
加
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

令和
元年度

　

報
告
会
で
い
た
だ
い
た
意
見
等
は
、
臨
時
号
（
９
月
20

日
発
行
）で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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